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§ 1. 

^ööcmetnet*  ttOcvbltrf 

nnt> 

t>cv  ^rt  15  ttttJ>  17  9i.=SS>  in^^c}ont>evc* 

3u  ben  ftaatSrec^tlid^  intereffanteften  ©inridbtimgcn  bcr 
beutfc^en  9^eic^§berfaffimg  gebürt  ba§  ^^a^§^eramt.  (S§  ift  feine 
©djüpfung  Si§mard§,  feinet  erften  unb  berüljmteften  Xrägerg. 
35iefmefjr  fanb  man  bei  ©eftaftung  biefeS  9iei(^§amte§  ein 
gfän^enbeg  S^orbifb  im  älteren  beutfd^en  ©taatSrecfjt.  ®iefeg 
SßorbUb  mar  ber  „©rgfanafer  bnrc^  Germanien''  beg  aften 
beutfdjen  9f?eic^eg.  Unfere  geftenbe  Steic^gberfaffung  fjat  t^n 
ber  firc^fic^en  SSürbe  entffeibet  §u  neuem  Seben  berufen  nnb 
i|m  eine  bem  alten  5fmte  ö^nfid^e  ^oppelfteUnng  gegeben. 
Xräger  beg  @r§fan§feramteg  mar  ber  jemeitige  Äurfürft  bon 
9J?ainj.  5ffg  fofd^er  mar  er  einmal  iSireftor  beg  6?nrfnrften= 
foneginmg  fomie  beg  gangen  9ieid^gtageg.  Sintiegen  irgenb 
melc^er  SIrt  mngten  bnrc^  i^n  an  ben  Üietc^gtag  gelangen.  Gr 
bollgog  bie  Segitimationen,  er  fa^te  bie  Ü^eic^gabfc^iebe  unb 
9^ei(^ggutac^ten  ab.  Stuger^alb  beg  Steid^gtageg  befleibete  er 
bie  ©teHnng  beg  etngigen  9)^inifterg  beg  J?aiferg,  lieg  fic^  aber 
in  biefer  Gigenfc^aft  burd^  ben  bon  i^m  ernannten  9ieic^gbof= 
bigefangler,  ber  gngleici)  äRitglieb  beg  9^ei(^g^ofrateg  mar,  ftänbig 
bertreten.  Gine  meitere  SInfnüpfung  an  bie  alten  S^er^ältniffe 
liegt  in  ber  Beibehaltung  beg  „^anglertitelg",  ben  man  bem 
^itel  „9J?inifter“  borgog. 

SBenn  audh  bei  Grridt)tung  beg  Storbbentfdjen  Bunbeg 
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eine  Üieninigcen§  be§  alten  beutfe^en  8taat»rec^te§  eingeinirft 
bat,  fü  ipricf)t  büd)  bie  Gntftebungggeicbirf)te  ber  beiben 
iNerfaiumg§artifel  15  imb  17,  bie  a(5  ein^^ige  püfitiüe  9ied)tg= 
quelle  fitr  bie  prinzipielle,  tbeoretifebe  (Sidlärung  ber  ftaat§= 
red)tlidje:i  Stellung  be§  £anzler§  eiiftieren,  für  bie  5lnf= 
faffnng,  Oap  bie  eigentüinlidje  Stellung  be§  Ä'anzlerS  mehr  ein 
;^nfall  u tb  meniger  bag  (Ergebnis  reifer  ftaatgmännif(^er  Über= 
Icgung  i t.  äl^enn  baljer  bie  beiben  Säpe  bei  meitem  nidjt  für 
ein  ridjtigeg  ilkrftänbnig  ber  rechtlichen  Struftur  beg  ganzen 
Snftitutg  angreidjen,  fo  ift  eg  nötig,  eine  91eil}c  ber  nnchtigften 
ftaatgrec^)tlidjen  Säpe  erft  burch  Schlnbfolgernngen  aug  ben 
i^erfaffuuggartifeln  ^)exai\^n^k^)en.  ®ieg  leptere  95erfahren 
nürb  aber  erft  bann  frudjtbringenb  fein  fönnen,  inenn  eg  fich 
grünbet  uif  fritifch  gefchidjtlicher  ©runblage.  I)ie  Unterfud;ung 
eineg  '^loblemg  non  biefer  gropen  ftaatgredjtlid)en  93ebeutung 
fann  nuc  in  richtiger  ©rfenntnig  ber  gropen  gefchichtlichen 
ßnfamm  !ubänge,  in  benen  eg  b^^öii^gewcidjfen  ift,  mit  (Srfolg 
geführt  loerben. 

2)i(  9kichgüerfaffung  ift  ber  Schlupftein  einer 

langen  ßntmicflung  ber  ftaatgrecbtlichen  (Sinignng  ber  beutfehen 
Staaten.  3)ie  ßöfnng  ber  beutfehen  grage,  moinit  bag  Problem 
ber  9teucieftaltnng  2)eutfchlanbg  unter  gührung  ''^^reupeng  ge^ 
meint  mur,  mupte  burch  9)ättel  friegerifdfeu  ß^i^^ttgeg  er= 
folgen,  ba  nidjt  zu  ermarten  ftanb,  bap  Öfterreich  freimillig 
auf  bie  beüorzugte  Stellung  im  beutfehen  Öunbe  Oerzichten 
unb  bie  DJMttelftaaten  einen  Seil  iprer  ^oheitgrechte  zu  fünften 
einer  ftaden  gsi^tralgemalt  aufgeben  mürben. 

9cad)bem  nun  im  ^rager  grieben  bag  „engere  33unbeg= 
öerbältnio“  für  bie  Staaten  nörblich  beg  9J?ain  non  Öfterreich 
anerfann:  mar,  erpielt  eg  feine  erfte  9techtggrunblage  burch 
ben  Stac[tgoertrag  üom  18.  Sluguft  1866. 

Sic  Senbenz  beg  ganz  föberatiner  ©runblage  auf== 
geridjteten  ^ertrageg  mar  bie  Schaffung  eineg  iöunbegftaateg 
mit  folge  nben  ©runbjäpen:  Sie  Suberönitöt  ber  öerbünbeten 
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Staaten  fanb  im  33unbegrat  M ipren  Slugbrud.  Sie  augfübrenbe 
@emalt,  bie  iprer  ÜZatur  nach  z^^^'  ä^-tiummenfaffung  in  einer 
§anb  brängt,  ging  in  bie  Kompetenz  eineg  zb.’citen  93unbeg' 
organg,  beg  ^^räfibiumg,  über.  Sag  93unbegpräfibium  ftanb 
ber  ^rone  i|3reupeng  zu;  in  biefer  gormel  lag  bie  begemonialc 
Stellung  ^p$reupeng  im  33unbe. 

97och  beüor  eg  zum  ofterrei(hifch=pi’eupifd}en  ilonflift  tarn, 
hatte  ^reupen  üon  folchen  gbeen  geleitete  ©runbzüge-)  zu 
einem  S^erfaffunggentmurf  unter  bem  10.  gnni  1866  augge' 
arbeitet,  über  ben  zu  berhanbeln,  ber  baranf  auggebrodjene 
Ä'rieg  h^uberte.  Sine  meitere  Sluggeftaltung  erlebten  bie[c 
©runbzüge  in  bem  S^erfaffunggentmurfh,  beffen  öerfteunng 
unter  9D7itmirfung  eineg  gemeinfchaftlich  nach  9)tapgabe  beg 
9teichgtaggmablgefepeg  üom  12.  91pril  1849  znberufenben  'h^arla^ 
menteg  eine  ber  michtigften  93eftimmungen  beg  9lnguftücrtrageg 
mar.  gn  einer  Üteipe  üon  Konferenzen,  benen  bie  i8erbanb= 
lungen  über  bie  SSerfaffung  zu  ©runbe  lagen,  — fie  bauerten 
üom  15.  Sezember  1866  big  7.  gebruar  1867  — mürbe  ber 
üon  ^reupen  am  15.  Sezember  1866  eingebrachte  Sntmnrf 
burch  bie  nach  Berlin  berufenen  91egierunggüertreter  mobipziert, 
unb  ber  in  biefen  93cratungen  feftgelegte  i^erfaffnnggentmurf 
am  4.  9}?ärz  1867  bem  fonftituierenben  Oteichgtag  üorgelegt. 

Sie  bag  neu  zu  errichtenbe  5Imt  beg  93unbegfanzlerg  be= 
trepenben  Slrtifel'^)  maren  folgenbe: 


6 '^ic  löe^cicljmmg  i^imbcörnt  fhibct  iicl]  cvft  in  bem  4^cvfnnunii[Ä 
cutmurf,  bcu  ''preufjeu  nm  lö.  Xe^ember  1<SC5C)  bcu^HcgicruiU]ybcLiüllmäi-l)tintcn 
in  'öevlin  luirlcqtc.  Übrigen^  glcirljt  ber  'i^imbcwrat  in  feiner  ftant^^reebt 
licpcn  '13cbcutung  unb  inneren  otruttur  bnrdjnng  bem  alten  'i^nnbeötage. 
m.  Xicbemann  3.  20H4.) 

Xiefc  cntlpeltcn  über  ba§  neu  511  erricljtenbe  .Stan.^leramt  feine 
!i3ürfcf)riftcn.  Xieg  bemeift,  bnp  nidft  bie  \Hb[id)t  beftanb,  in  ber  3tellnng 
be«§  l^urfibcnbcn  be^J  !önnbeötage§  eine  ''ilnbernng  ein,^nfnbren.  cir  füllte 
unter  gleid)cm  Xitel  ber  i)cadjfolger  bei?  bis!l)cr  tum  Cfterreid),  nnnmel)r 
büii  iprenf3cn  ernannten  'önnbegbräfibialgefanbten  merben. 

iucr  finbet  fid)  ^iierft  ber  Xitel  'i3nnbeöfan,^ler  [tatt  'ltnnbev 
Vräfibialgefanbter. 

*)  Xic^ifKt’U  12  unb  Kl  finb  an  bie  3telle  ber  nrfprünglidien  2lrt.  IH 
unb  17  getreten.  Xüd)  l)at  eine  'Jinberung  im  Xe^'t  nidit  ftattgefiinben. 
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5(rtüel  12. 

*i)>räfibium  ernennt  ben  SßnnbeSlan^ter,  luetc^er  im 
53nnbeSrit  ben  fnfjrt  nnb  bie  ©ejc^äfte  leitet. 

5U’ti!et  16. 

^ec  iönnbeSfangter  fann  fid)  in  Seitnng  bcr  ©efdjäfte 
bnrd)  jeb?§  anbere  5L)^itglieb  be§  9hinbe§rate§  Dermöge  fdjrifttic^er 
0nbftitn;ion  vertreten  taffen. 

5lrtit  et  18. 

^em  'ifsräfibinm  fteljt  bie  5tn§fertignng  nnb  ^erfünbtgung 
ber  33nnbe§gefebe  nnb  bie  Übermac^nng  ber  ''duSfüfjrnng  ber= 
felben  51t.  2)ie  tjiernac^  tmn  bcm  ''.(.iräfibium  anSgel^enben  ^n= 
orbnnngm  merben  im  9tamen  be§  23nnbc§  ertaffen  nnb  üon 
bem  33i  nbe§fan5ter  mit  unterzeichnet. 

^(.  iDtotine  zu  bem  (Sntmurf  feljten,  ift  eine  Snterpretation 
biefer  3.  urfchriften  fchmierig;  man  mürbe  fie  mo^t  au§  ben 
31erl)anttungen  be»  fonftituierenben  91eid)Stage§  gerainnen 
tonnen,  menn  nidjt  fetbft  bie  S)cbatten  üom  23.,  26.  nnb  27. 
9)Mrz  1 507  ein  anfd)autiche§  Sitb  Oon  ber  unttaren  5luffaffung 
ber  5Ibg  'orbneten  Oon  33egriff  nnb  Umfang  biefe§  neuen  5tmte§ 
boten.  'Ißir  finb  baljer  auf  bie  5tn^ernngen  be§  „^räfibenten 
ber  23uibe§!ommiffarien'',  be§  bamatigen  (Srafen  2^i§mard 
Oerraiefe  1,  ber  bie  Ötrunbanfchauung  be§  91egierung§entmurfe§ 
in  ber  fycage  ber  33nnbe§organifation  in  brei  0ä^enbräzifierte  h- 

1.  ®er  S3nnbe§fanzter  ift  nur  ftimmfü^renber  93ebotl=^ 
mächtigter  ''^reuffeng  im  Snnbegrat  nnb  l^at  atg  fotcher  ben  ^orfi|. 

2.  ^ie  ßiefutiüe  in  33unbegfa(hen  l^at  ber  Sunbegrat,  feine 
5tugfchü'  fe  •’)  nnb  bag  preugifche  ©tatgminifterium.  ©omeit  te^tereg 

Jveriier  in  tvbe  erft  in  bicfcn  'i^cvntimgcn  '?(rt.  18  — urfprünglicfj  9lrt.  19  — 
um  ben  ^ ueiten  3 ab  crmcitcrt, 

;f.  .sbäncl  5.  17  ff- 

'■’)  Tic  '.Hneifclniffc  baben  ln§  zur  3^ü  bc§  Stellbcrtrctnng§gcfcbc'3 
niclit  nur  eine  rein  Hürbereitenbe,  fLnibern  nnd)  eine  felbftänbige  iü'r^ 
umltungei  ätigfeit  unter  '-8erantiuürt(icf)fcit  be^^  ben  iborfib  füljrenben 
preugifrije  i lUinifterö  auSgeübt. 


Wv 

^1: 


m 


— 0 — 


in  f^rage  fommt,  bteibt  eg  bei  ber  Qlerantmorttichteit  beg  Staatg- 
minifteriumg  bezm.  beg  OlUniftcrg  ber  augmürtigen  5tngetegcu' 
fjeiten  gegenüber  bem  preufüfehen  ti^anbtag. 

3.  5tnf3erl)atb  beg  33nnbegrateg,  feiner  5tngfd)üffe  nnb  beg 
pren^ifdjen  ©taatgminifterinmg  gibt  eg  fein  Oerantmorttidjeg, 
fetbftänbigeg  33unbegorgan  in  ber  ^^3erfon  beg  ilanzterg. 

®ie  0tettnng  beg  ^'anzterg  im  33nnbegrat  fanb  im  ^leichg^ 
tag  feinen  ^öiberfprmh ; er  btieb  zonäthft  im  Sinne  beg  @nt= 
mnrfeg,  ber  it)U  bag  fein  tie^,  mag  man  in  bunbegtägtichen 
äeiten  einen  ^rüfibiatgefanbten  nannte,  ber  feine  ^nftruftionen 
Oom  üreuBifd)en  dtUnifter  bcr  augmürtigen  5tngetegen’^eiten 
empfing  nnb  ber  nebenher  bag  ^ßrüfibium  im  !:öunbegrat  ^atte. 
ßntfprechenb  ber  (£igenfct)aft  ''^^renüeng  atg  ^h^rüfibiatmadjt  foltte 
ber  preu^ifihe  Sunbegratgbeoottmächtigte  ^^orfi^enber 

beg  Sunbegrateg  fein;  atg  fotc^er  mar  er  aber  Beamter  nnb 
Untergebener  ber  preugifchen  dtegierung. 

hingegen  mürbe  bie  üon  ber  Ülegierung  Oorgefchtagene 
©eftattung  ber  fogenannten  S3unbege^:efutiüe  einer  fc^arfen  ^ritif 
unterzogen  nnb  zu  5frt.  18  5tmenbementg  geftettt,  metche  bie 
©emüfjrteiftung  eineg  ftarfen  ßinfluffeg  feiteng  ber  S^otfgoer' 
tretung  auf  bie  (Syefutiüe  zum  Ratten,  ^en  5tnftofi  zu 
biefen  l^eftigen  S)ebatten  l^atten  bie  üerbünbeten  Ülegiernngen 
fetbft  burch  bie  Z5iuzufügung  begzmeitenSaheg  zum5trt.l8  gegeben : 
®ie  i^iernad)  bom  $räfibium  anggel^enben  51norbnungen  merben 
im  9tamen  beg  33unbeg  ertaffen  nnb  Oon  bem  Sunbegfanzter  mit 
unterzeichnet.  @g  mitt  nun  fcheinen,  atg  menn  mit  biefem  3u= 
fab  beabfichtigt  gemefen  märe,  bem  Sunbegprüfibium,  bag  bod) 
im  mefenttichen  auf  bie  formetten  Sefugniffe  ber  fHeichgteitung 
befchrünft  mar,  eine  gröbere  307achtbefugnig  einznrünmen  nnb 
bem  ^"anzter  auberbatb  beg  ^unbegratg  eine  eigene  3Sirffamfeit 
ZU  Oerteifjen.  ®iefe  Interpretation  ftünbe  aber  im  Söiberfpruch 
mit  ben  prinzipielten  ©rftürungen  Sigmarc^g  über  ben  Sntmurf. 
fO^an  mirb  oietme^r  fagen  müffen,  baff  bie  9JUtunterzeichnnng 
beg  Siöunbegfanzterg  in  SSabrnebmung  ber  an  bie  @efe§gebung 
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ilcEnüpftei  iU'mguiffe  be§  ''l^räfibiumS  Blofe  bagu  bienen  foltte, 
ben  @eid}ift»gang  5iui(d)en  33unbe§rat  unb  ^^räfibium  §u  er= 
Icicfjtern,  5(nd)  bei  biefer  Xätigfeit  ftanb  er  nidjt  außerl^alb 
bcr  pren|3  jd)en  0rganijation,  fonbern  l^anbede  al§  93unbe§rat§= 
präfibent  fraft  ber  fjcröürragenben  0tednng  feineg  5lbfenbe= 
ftaatcg  im  A^ollegiitm.  Qo^n')  jagt  !§ier§u:  „5)urd^  eine  fold^e 
^Jcitnntcr^eidjnnng  beg  93imbegfan§terg  märe  bann  nic^tg  meiter 
errcidjt  gnuejen,  a(g  mag  fc^on  bnrc^  alte  SSerorbnungen  in 
nurtüiiftit  itioneder  3eit  beftimmt  mar,  baß  nämüc^  ber  SJtinifter 
ben  tanbi  gfjerrUdjen  (Srla^  mituntergeic^nen  müffe,  um  bie 
5hitfjcnti,^[tät  begfetben  §n  Verbürgen. 

SOtd  biefer  Süfiing  ber  Drganifationgfrage  vnar  aber  bie 
iWeljrfjeit  beg  gteidjgtageg  nic^t  einberftanben.  @g  l^errfc^te 
eine  nnitiirifdje  ©trömnng  bor,  bie  auf  Soften  ber  @i-e!utib= 
befngniff c beg  93unbegratg  unb  beg  preufeifc^en ©taatgminifteriumg 
einfeibftä  ibigeg,berantmorttic^eg,äum2;edfogarein!onegiaüfc^eg 
Crgan  btg  Sunbeg  anftrebte.  Sn  ber  Xat  bertrug  fit^  mit 
ber  5luffajfuug  ber  berbiiubeten  Stegierungen  ui(^t  eine  Snftitution, 
auf  bie  ilUgmard  gerabe  einen  fo  l^o^en  2öert  legte,  nämlic^ 
ein  aug  allgemeinen  Söal^ten  !^erborgegangener 'Reic^gtag.  „®er 
!öüdgbertretnng”)  beg  33unbeg  mu^te  eine  9ftegiernng  beg 
Sunbeg  jiegeniiberftefjen,  unb  ber  ^Jteic^gtag  fonnte  fic^  nic^t 
bamit  bet.nügen,  ©efelje  ju  befd)Iie6en,  o^nefii^  barumfümmern 
511  bürfei , üb  unb  mie  fie  bnrc^gefüfjrt  merben  unb  mer  bafür 
berantmbftüd)  ift/'  5(Herbingg  trat  im  ^^arlament  bereinjett 
and)  eine  bem  tSljarafter  beg  Äonftitntiimaügmng  frembe  2In= 
fidjt  fjerbor,  bertreten  bor  allein  buri^  bie  5lbgeorbneten  bbn 
idaidenbiirg”)  nnb  bon  SBal^borf  leljterer  berfannte  überhaupt 
ben  äl^er;  ber  iWinifterberantmortlic^feit,  inbem  er  „auf  biefe 
iöeftimnmng  feineu  ^ert  legte'".  ®ie  gro^e  SJJeljrl^eit  beg 


c.  ii.  D.  5.  r)41. 
i almnb,  3.  10. 

■*)  ')'C,3ülb,  ^-I3b.  I.  3.  727. 
'0)  ^;ic5ülb,  ^I3b.  I.  3.  621. 
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9ieid)gtageg  ftanb  jeboc^  einer  minifteriellen  3Serantmortti(^feit 
fpmpatljifc^  gegenüber,  menigfteng  in  bem  Sinne,  in  bem  fie  ber 
^^Ibgeorbnete  ^}3lanf“)  ffi^^ierte:  „9ia(^  bem  @ntmiirfe  fteljt  eg 
alfo  bem  ^räfibium,  b.  l).  Seiner  9)?ajeftät  bem  ^tönige  bon 
^:preuf3en  §u,  biefe  33efugniffe  entmeber  felbft  in  ^:p^erfon  ober 
burd)  anbere,  nur  i^m  berantmortlic^e  Drgane  augäuüben. 
9Jad)  bem  ©ntmurfe  ift  ber  9teic^gtag  in  jebein  galle,  in  meld)em 
er  glaubt,  bap  bie  5lugübung  biefer  Sefugniffe  in  einer  mit 
ber  95erfaffung,  ben  QJefepen  ober  bem  Sntereffe  ber  Aktion 
in  SBiberfprud)  ftefienben  Söeife  gefc^ie^t,  genötigt,  bireft  unb 
unmittelbar  Seiner  SiRajeftät  bem  Könige  felbft  gegenübergutreten. 
S)ieg,  meine  §erren,  ift  aber  ein  Qjer^ältnig,  mag  nai^  meiner 
Überzeugung  meber  bem  Sutereffe  ber  ^rone,  nod)  bem  Sntereffe 
ber  9ftegierung,  nod)  bem  beg  9tei(^gtageg  entfprid^t.  ^iefe 
©efal^r  . . . mirb  am  fidjerften  bermieben,  je  ^ö^er  unb  reiner  bie 
^rone  fte^t.  ®ieg  ift  nur  inoglid),  menn  fie  bie  9tegierungg= 
befugniffe  burc^  beftimrnte  iu  ber  55erfaffung  begeid^nete  Organe 
augübt  unb  biefe  bie  3?erantmortlid)feit  bafür  tragen."  Sn» 
bioibueller  äußerte  fii^  ber  idbgeorbnete  b.  @erber^“),  ber  ben 
Sunbegfanzler  ben  natürlich  bermittelnben  33eamten  gmifc^en 
bem  93unbegpräfibium  unb  bem  9teid)gtage,  ben  eigentlichen 
33unbegminifter  nannte,  ber,  mag  er  alg  felbftberftänblic^  am 
fel)e,  and)  für  feine  §anblungen  berantmortlich  fei. 

2ide  man  im  befonberen  bie  oben  allgemein  umfehriebenen 
2Bünf(he  gu  realifieren  fud)te,  geigt  g.  S.  bag  gu  5lrt.  12  beg 
(Sntmurfg  bon  b.  Sennigfen  geftellte  ^menbement^h’-  „Serner  bie 
SSorftänbe  ber  eingelnen  ^ermaltungggmeige,  melihe  nach  Su^alt 
biefer  ißerfaffung  gur  ^ompeteng  beg  ^^räfibii  gehören 


”)  3tcu.  '^cv.  1(S07  'ilb.  I.  3.  H50  f. 

’“)  '-Dc,3oIb  I.  3cite  6<S2. 

C£’iu  lucitcvcr  ßui‘H^nntrnn  l'ivöfcr  licftimmtc:  „3cm 't?räiibium 
[teilt  csi  ,311,  für  cin,3due  daiciiie  ber  'l^cmmltumj  bejünbere  .Mümmiiiarien 
erucmieu,  mclclic  uadi  lihmgabe  bc;^  cvlialtencu  "lluTtragc5  bcii  'iliiiibe!g== 
tangier  ocrtrctcu  unb  für  ben  "-bunb  nercibigen  fiiib.“  I^or  ber 
[timmimg  erfolgte  bie  ßurücfunlimc  burd)  ben  iJlutrngftcücr, 

!öennigfcu,  in  ';öc50lb  I 3.  713. 
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Semi  man  aiici)  Ijeute  ben  Don  53i§marcf  in  ben  bamoligen 
'iserl)anbh:m3en  crijobenen  ©inmanb  al»  nic^t  gu  ^Kec^t  beftel^enb 
ancrtcnnt,  baf5  nämüd;  biefe  Einträge  außer  bem  ^reußifcßen 
ein  ^meite^'  ÄoUegialminifterium  tenbierten  mit  ber  Jotge  einer 
unerträgii  i)en  S!ümpü§ierung  be§  ganzen  3Sermattung§apparate§, 
jü  bemetfi  bocß  bie  t'partnädigfeit,  mit  ber  bie  Gegner  biefer 
"Hnträge  i )uen  311  begegnen  fudjten,  baß  fie  barüber  in  ftarer 
CS'idenntnii  waren,  baß  ben  ^tntragfteHern  eine  XätigfeitSjpßäre 
uoridjmeble,  bie  fidj  öon  ber  ^ompeteng  be§  33nnbe§rate§  unb 
be§  prenßi]'djen  ©taat§minifterinm§  auSgufonbern  fdßien.  9J?an 
fafj  ßier  i)en  StnSgangSpunft  unb  bie  Üiicßtnng  für  bie  2tb= 
forbierimg  non  micßtigen  @j:efutiübefngniffen  bucdß  ein  Snnbe§= 
minifterinn. 

^ie  neitere  ©ntwidetnng  ber  ®inge  gab  biefer  ^nffaffung 
Ü?ed)t;  beim  bem  ^^Ibgeorbneten  ÄHß  war  e§  borbeßalten,  biefe 
i^ü§töfnng  5tenben§  in  aller  ^eutlii^feit  in  folgenbem  Eintrag  feft= 
5ulegen : , ^er  SunbeSfanjler  nnb  bie  ^ßorftänbe  ber  einzelnen 
i^erwaltni  gg^weige  fönnen  nic^t  an§  ben  35ertretern  ber  eingelnen 
ä)Jitgliebin  be§  Sunbeg  ernannt  werben  nnb  finb  für  ben  S3unb 
gn  üereibi  jen.“  ^n  biefen  Söorten  war  ein  flnrer  Söifle  §um 
5ln§brnd  gebradd:  (Sntfaltnng  eineg  befonberen  ^Heicßgbeßörben- 
ürganigmng  unter  nölliger  Trennung  non  partifnlören  Elementen 
nnb  bami  (Sinbnße  ber  ßegemonialen  Steckte  '}5reußen§.  ©in 
Snnbegminifterinm  oßne  ©efi^äfte  war  aber  nic^t  benfbar; 
wollte  eg  fi(^  üielleii^t  mit  ben  wenigen  Munitionen  begnügen, 
bie  bem  ^'rüfibinm  ^ur  (Srlcbignng  jngebadßt  waren?  5lnberer= 
fettg-fonnle  ein  erweiterter  9J?acßtberei(^  nur  bnrdß  Sefdßneibung 
ber  ^Kecßtt  beg  'öunbegratg  unb  ber  prenßifc^en  iHegiernng  ge^ 
fcßaffen  wsrben.  ßii  foli^en  guseftänbniffen  an  bie  9ieic^gibee 
war  bie  ?'t'eßrl)eit  beg  Üteicßgtageg  nidjt  bereit.  ®er  Slntrag 
iiiß  fanb  taßer  feine  5lnnaßme.  S)ie  immerhin  weitanggebreitete 
nnitarifdje  Strömung  fanb  bie  Slnßänger  ber  föberatioen  Mbee 
auf  bem  'i^often,  bie  andj  fcßon  ben  5lnfcßein  ber  Statniernng 
einer  follcc  ialifcßen  Üteidßgoerwaltnng  um  jeben  ^sreig  befömpften. 
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9Son  ßier  aug  erflärt  eg  fid),  baß  anciß  ber  bon  b.  iöennigfen 
geftellte  ßufaßantrag  in  Serbinbung  mit  bem  nrfprünglidjen 
5lrt.  12  beg  ©ntwurfeg,  wenn  anc^  nur  mit  einer  Stimme 
äJJeßrßeit  — unb  bag  ift  ein  ber  Stärfe  ber  nnitarifdjen 

Partei  — fiel. 

^ie  bnrdß  bie  5lbleßnnng  beg  5lrt.  12  entftanbene  i3üde 
füllte  bei  Beratung  beg  5lrt.  16  ein  in  Übereinftimmnng  mit 
ber  9fegiernnggborlage  gehaltener  Eintrag  beg  5lbgeorbneten 
Grafen  93ethufp=§nc ang.  ^r  lautete:  ,,^er  Ji^orfip  im 
Sunbegrate  unb  bie  Seitnng  ber  ©efd^äfte  fteßt  bem  33nnbeg= 
fangier  gu,  welcher  bom  ^rüfibinm  gu  ernennen  ift.  ^erjelbe 
fann  fi^  bnrch  jebeg  anbere  91litglieb  beg  33nnbegrateg  ber= 
möge  fchriftlicher  Subftitntion  bertreten  laffen."  .piergn  ge= 
[teilte  äbfafennträge  wnrben  abgelehnt  nnb  ^^Irt.  16,  eine  3te= 
probnftion  ber  früheren  5lrt.  12  unb  16,  in  ber  boni  (Grafen 
93ethufh=§uc  borgefdhlagenen  Raffung  mit  großer  dli'eljrheit 
ongenommen. 

9?adh  fobiel  'i)cvhen  (Snttänfchnngen  follte  eg  min  bod;  ben 
5lnhüngern  ber  nnitarifchen  Ütichtung  auf  Umwegen  gelingen, 
„einen"  9teid)gminifter  gn  befommen.  3w5lrt.  18  beantragte  ber 
5lbgeorbnete  b.  öennigfen^'),  ben  gweiten  Saß  beg  t^ntwnrfeg 
folgenbermaßen  nmgnänbern:  „2)ie  Slnorbnungen  nnb  58er= 
fügnngen  beg  iSnnbegpräfibii  werben  im  9camen  beg  33nnbeg 
erlaffen  nnb  bebürfen  gn  ihrer  ©ültigfeit  ber  Öegengeid)nnng 
beg  Sunbegfanglerg,  weither  babnri^  bie  !s8erantwortlidjteit 
übernimmt;"  ferner  beantragte  er  folgenben  „Xurd; 

ein  befonbereg  @efeß  werben  bie  55erantwortlid)feit  nnb  bag 
gur  ©eltenbmadhung  berfelben  einguhaltenbe  Verfahren  geregelt." 
®er  erfte  Eintrag  würbe  mit  großer  9)tehrheit  angenommen, 

®er  3in'iit'fonrag  lüurbc  in  bcfonbcvcv ':?lbftiiuimmg  angenommen; 
norf)  k'oo|  bureß  ein  SJerfeßen  be§  ^^üvo§. 

'«)  33eäoIb  I.  S.  725. 

”)  ißesDlb  I.  ©.  768. 
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bet §tt)eit(  jebotf)  abgete^nt.  3^iefe  5lbftimmung  ^®)  geigt  bie 
@renge  bet  parlamentarifdjengotberungen an:  9Zic^t  ein9}?inifter== 
füllegium  im  ^fteic^Sorganigmug,  (onbern  3SerjeIbftänbiguug 
beg  but(^  bie  23unbegnerfa(jung  gefd^affenen  ÄnngletamteS  mit 
eigener  ^i‘rantmortti(^teit. 

iltim  ne^r  mar  bie  @rimb(age,  auf  bet  bie  berbünbeten 
9iegiernngm  ben  iöimb  aufridjten  moHten,  evic^üttert.  ^em 
33unbe§rai  mar  unter  ^'erbrängung  be§  preu6i(d)en  @taatg= 
minifterium0  einmat  ein  meitere»,  felbftänbigeS,  berantmort= 
lidjeS  9teif)gorgan  in  ber  ^erion  be»  33unbe§tang(erg  an  bie 
Seite  geftllt.  ®ie  ^erfelbftänbigung  be§  ^angteramteg  gum 
äftiniderairit  bebeiitete  gmeiteng  bie  formede  fiogtrennung  ^‘0  bon 
ber  preu^  fdjen  Ütegierung. 

^ie  nnbamentale  33ebeutung  ber  bur(^  ben  b.  Sennigfenfi^en 
?(ntrag  a')geönberten  üteic^Sorgamfation  brad)te  53i§mard  in 

'«)  Ciiuc  (Svftänmg  bic|’c§  5i^ürgaugc§  Horn  27.  33Jär,5  1867  bcr)udjt 
.s8änc(  (3.  l!b  ocbcn:  „(£0  ift  feine  ungemüf)nlirfie  (£iicf)eimmg  im  pnr- 
lamentariidieu  ^»ebeu,  bafj  fiel)  bie  6kgeuinbe  bev  ^^arteien  nu  einem  be- 
nimmten  in  pvin.^ibieUen  tHn^einanberielunugen  fd)einbnv  nnuer 

fübnlidi  ,^nijiben,  bafi  bie  tWajovitnt  rürfiid)t0(o0  if)re  Hhul}t  brnndjt  nnb 
bodi  bie  fie  u’nbe  3ndic  jelbft  in  ber  tbkinnng  ber  t)Ji'niüritnt  tief  erfdinttcrt 
ift:  bann  liefet  fid)  ein  nnberer  d'i»ift,  an  bem  bie  fueben  unterlegene 
3nrbe  in  ^tmaS  anberer,  nbgefdpnnditer  ^orm  nnb  unter  ikrmeibung 

prinzipielle:  ^eftftellungen  einen  leiditen  Sieg  geminnt So  gefd)ali 

e0,  bap  ba^ , mn0  bei  ')lrt.  12  nnb  16  nl0  prinzipiell  unnnnel)mbnr  zurüd- 
gemiefen  morben  mar,  in  ber  entfd)eibenben  ,sbanptfad)e  imd)  an  bem 
iiämlidien  Tage  ulpie  'irliberfprud)  ber  berbiinbeten  lltegierimgen  fnft  ülpie 
jebc  'Debatte 'nnb  mit  grufjer  tUfafarität  be0  .spnufe0  bei  18  be0 
(Sntmnrfed  angenüinmen  mürbe." 

’“•')  i^ie  ''’luffaffung  Sepbele  (a.  a.  D.  3.  187)),  bni5  and)  bitrd)  biefe 
neränberte  'ik'rfaffnngyb'eftimmnng  ber  (Sntmurf  gnmbfäblid)  erhalten  ge= 
blieben  mä  ;e,  ermeift  fid)  nl0  irrig.  Sepbel  meint,  eg  fei  politifdj  einerlei, 
ob  bie  ilkibinbung  ziuifdjen  bem  ''3lnitc  beg  iöunbegfanzlerg  unb^  bem 
leitenben  f reufnfd'ien  Staatgmann  baburd)  l)ergefteUt  merbe,  bap  ber 
^iinbegfan,  ler  Untergebener  beg  preufiifdien  ^lUnifterpräfibenten,  - im 
li-inflang  n it  ber  ;Jbce  beg  (Sntmnrfeg  ober,  bap  ber  tllfinifterprnfibcnt 
felbft  'iVniiteeifanzler  mürbe.  'Sie  ZHlterimtibe  befteljt  nid)t  zim)ied)t-^  beim 
eg  gibt  fiinen  :)ied)tgfap,  baf?  ber  9ieid)gfanzler  ziiplcid)  prenpifd)er 
aiUnifterprafibent  fein  ninp.  ^16efniel)r  beftefit  - im  ölebanfengang 
Sepbelg  -•  bie  britte  prinzipielle  'JJloglidjteit,  baf?  er  auf?erf)alb  beg 
preuf?ifd)en  'Ifeamteiiorganigmug  ftefjt,  momit  bie  ^-öebeiitung  beg  9lrt.  17 

erf)el  t. 
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feiner  beril^mten  Ü^ebe  üom  5.  9}?ärg  1878  ber  2Bctt  gum 
erften  9)ta(e  fo  red)t  gum  Semufitfeiu.  @r  fagte: 

ber  SlerfaffungSentmurf  für  ben  97orbbeutfd)en  33unb 
guerft  gur  ^teüifion  gelangte,  ba  mar  ber  9xeid)§tang(er  burc]^= 
au§  nid)t  mit  ben  bebeutenben  5Ütrit)uten  auSgeftattet,  bie  it)m 
burd)  ben  einfachen  Sap,  ber  fic^  l^eute  in  5trt.  17  ber  i8er= 
faffung  befinbet  (bamalS  glaube  ic^  51rt.  18)  gugefd)obeu  finb. 
(Sr  ift  bamalg  burc^  eine  Hbftimmung  in  ba§  jepige  ^Utafi 
l^ineingemac^fen,  mäl^renb  er  nötiger  einfad^  bag  mar,  ma§  man 
in  grantfurt  in  bunbe»täglid)en  Seiten  einen  ''^^räfibialgefanbteu 
nannte,  ber  feine  Snftruttion  tmm  preufüfdjen  5l)dniftertum  ber 
auSmärtigen  ?lngelegenl^eiten  gu  empfangen  l)attc  iiub  nebenbei 
ba§  ^räfibium  be§  SunbeSratS  l^atte.  lliun  mürbe  burd;  ben 
5lrt.  17  91.=^.  bie  93ebeutung  be§  9teic^g{‘angler§  plöldid;  gu 
ber  eines  fontrafignierenben  9JtinifterS  unb  nac^  ber  gangen 
Stellung  nii^t  mel)r  eines  UnterftaatSfelretörS  für  beutfdje 
91ngelegenl^eiten  im  auSmörtigen  preufnfdien  9Jdnifterium,  fonbern 
gu  ber  eines  leitenben  9teid;SminifterS  ^eraufgefd^obeu." 

®ie  beiben  baS  neue  91mt  beS  Manglers  betreffenbeu 
tßerfaffungSartitel  16  unb  18  gingen  als  51rtifel  15  unb  17 
in  bie  ^erfaffung  beS  9Jorbbeutfd^en  23unbeS  über  unb  fteben 
nad)  einigen  rebattionellen  9(nberungen“^)  unter  gleidier  SÖfer 
in  ber  beutfe^en  91eid^St)erfaffung  unb  lauten  in  ber  neuen 
gaffung : 

91rti!el  15. 

®er  SSorfib  im  SunbeSrat  unb  bie  Leitung  ber  (^efdjüfte 
ftel^t  bem  Üteid^Sfangler  gu,  meii^er  Dom  Ä'aifer  gu  erneuneu  ift. 

2)er  Üteic^Sfangler  fann  fic^  burc^  jebeS  aubere  9)?itglieb 
beS  SunbeSrateS  üermoge  fc^riftlidier  Subftitution  uertreteu 
loffen. 

Sie  ?’Hcid)gt)crfaffnng  Pom  16.  'llpril  1871  iinberte  folgcnbc 
iföorte  um:  ,,'’präfibiuni"  in  „.daifer",  „)8imb"  in  ,,:Kcid)",  „^UunbeggefeUe" 
in  „fHeidjggefc^e",  ,,^13unbegfanzler"  in  „fHcidjgfanzlcr". 
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Uxtitet  17. 

®eiit  Äaifer  bie  Ausfertigung  unb  S^^ertünbigung  ber 
9ki(^Sgef  unb  bie  Übem)ac£)ung  ber  AuSfül^rung  berjelben  gu. 
^ie  Anorbnuugen  unb  SSerfügungen  beS  ^aiferS  werben  im 
92amen  teS  9fteic§eS  ertaffen  unb  bebürfen  §u  i^rer  ©üttigfeit 
ber  @egen§eid^nung  beS  9teid^Sfan§terS,  wetc^er  baburi^  bie 
^erantwiirttic^feit  übernimmt. 

®ie  ©ntfte^ungSgefc^ic^te  beiber  Artifet  (^mingt  unS  bo§u, 
baS  Amt  beS  siteit^SfangterS  nac^  §mei  0eiten  l^in  §u  betrad^ten. 
3unä(^ft  ift  feine  ©tellung  im  S3nnbeSrat  bar^utegen.  3Son 
i^r  f(^ar'  §n  trennen  finb  feine  minifterieden  gunftionen. 


2. 

®ie  g^unftionen  be^  Aeic^^fanäler^. 

1.  ^opitel 

®ie  ^teÄttUö  iw  ^unt^eörat* 

a)  als  SnnbeSratSbeüoUmäc^tigter. 

§ 2. 

aa)  als  SJ^itgtieb. 

^er  ^tepröfentant  ber  eigentüd^en  üleid^Sfunerönität  ift 
ber  bie  93nnbeSregiernngen  üertretenbe  S3unbeSrat.  ©eine  3^= 
fammenfebnng  ift  in  Art.  6 geregelt:  ®er  SunbeSrat  be' 

fte’^t  aus  ben  95ertretern  ber  9)?itgüeber  beS  33unbeS 

§iernadt)  ift  bie  Xeitnal^me  am  93nnbeSrat  öon  ber  9Jtitgüeb= 
fd^aft  am  $8nnbe  abhängig. 

97nn  beftimmt  Art.  15  9t.=S8.,  bag  SSorfib  im  S3nnbeS= 
rat  unb  Leitung  ber  ©efd^äfte  bem  9leid^Stan§(er  §ufte^t,  ber 
üom  ^aifer  ernennen  ift.  ^er  ^aifer  ift  aber  atS  9teid^S* 
Organ  in  biefem  Kollegium  nic^t  Vertreten,  ba  er  als  fold^er 
nic^t  3)titgUeb  beS  S3nnbeS  ift.  daraus  folgert  §enfet“^),  baB 
ber  9fteidE)Sfan§ter  gar  nic^t  SnnbeSratSbeüotlmöd^tigter““)  gu 

Q.a.D.®.  15;  gleicf)er  Meinung  2:t)ubicbum,  5.^evfnliung§rcrfit 

s.  i.m 

2*)  (@.  15)  gibt  er  bem  Üieicb^tiJJ^S^cr  bie  :Ked)te  unb 

)]SfIic£)ten  eine§  ^öeüoümäcljtigten  §unt  )8unbe§rot,  um  if)u  nn  ben  Otediten 
be§  idrt.  9 teilne^men  §u  lafjen. 
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icin  brauif^t  uub  nimmt  eine  9)(itgliebf(^aft  nur  infofern  an, 
a(§  er  e^en  ben  SSorfi^  fül^rt.  ,'päneP''^)  nennt  5(rt.  15 
eine  ^nfätjürfje  53eftimmnng  §u  ?lrt.  6 91. =3^.  nnb 
(}ält  an§  bem  ^^erfjältniS  biefer  beiben  9(rtifet  §ueinanber  ben 
8cf)(nn  fi  r müglidj,  ba^  5lrt.  6 91.-9S.  blofe  ba§  befd^liegenbe 
(Gremium  abgefelien  üon  ben  53eftimmnngen  über  ben  9Sorfib, 
betrifft.  '3n  ber^^at  bietet  bie  91eicCj§0erfaffung  §ur  ^onftru= 
iernng  bi(fe§  ©egenfatje^,  bie  bem  ^aifer  ba§  91ed^t  geben  mürbe, 
bie  ^Jütgliebergaljl  Oon  61  auf  62  §u  er'^öf)en,  feinen  91n]^altg= 
pnnft.  9dlerbing§  fann  §enfet  feine  9Iuffaffung  auf  33i§marcf 
fdbft  ftü|en,  ber  fic§  in  ber  91eidb^tag§fipung^'^)  Oom  13.  9)lär§ 
1877  folg  mbermaben  änf3erte:  „^er  Üleic^gfangler  brand)t  nac^ 
ber  ^^erfai'nng,  toie  \d)  glaube,  gar  nic^t  SOdtglieb  be§  93unbeg^ 
rate»  511  fi'in.  9tac^  ber  3^erfaffung  fü^rt  er  ben  Sßorfip,  nnb  fo= 
meit  ein  l^orfip  o^^ne  9}dtgliebfdjaft  benfbar  ift,  märe  e§  aud^ 
mogü(^,  )ab  er  nidjt  aidtglieb  märe.'"  SBeiter^in  fagte  er; 
„9inr,  trenn  er  mie  bi»l^er  faftifc^  5ugleicl§  ^^räger  eines 
prenfjifdjen  9J?anbateS  gum  SnnbeSrat  ift,  barf  ber  Dleid^S- 
lancier  nadj  bem  Söortlant  ber  SSerfaffung  an  ben  91ei(^S= 
tagSbebatten  perfoidit^  teilne!§men,  bort  ftetS  erfc^einen  unb 
mnf3  auf  fein  95erlangen  jebergeit  gel^ört  merbcn.  91(S  91eid^S= 
fau3(er  Ijat  er  biefeS  9ied;t  nic^t.  2öenn  alfo  meber  ber  ^önig  bon 
'}>renf3en  iioc^  ein  onbereS  SunbeSmitglieb  i^m  95ollmad)t  für 
ben  ^43nnteSrat  gibt,  Ijat  er  feine  berfaffnngSgemä^e  Segitimation 
311111  (Srjiteinen  im  9teidjStag.  ($r  fü^rt  bann  ben  ^ßorftp, 
aber  o^ne  ^8ütnm,  nnb  bie  pren^ifc^en  93unbeSratSbeOollmäc^tigten 
ftänben  il}m  ebenfo  unabhängig  gegenüber  mie  bie  anberer 
33nnbeSft  laten."  9Jtan  iiinh  toohl  mit  @raf3inann“^)  bie  erfte 
^Hnpernnc  33iSmardS  im  ßnfammenhang  feiner  91ebe  baranS 
311  erflär'in  fudjen,  bafj  er  gegenüber  ben  anbauernben  ^er= 
fndjen,  tl-eftinnnnngen  ber  i^erfaffung,  bereu  9luSführung  un== 
möglidj  fü,  311  änbern,  herüorheben  mollte,  baß  baS,  maS  in 

-3)  I . a.  C.  3.  2(). 

-Ü  v:tcii.  '13cr.  IS77  3.  127. 
i . a.  C.  3.332. 
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ber  58erfaffung  fte^e,  einftmeilen  auch  möglich  fei  nnb  man  ba= 
nach  berfahren  müffe. 

'i5)ie  meitauS  herrfchenbe  91?einnng  fchlief3t  fich  bem  91rt.  6 
91=51.  an,  ber  an  bie  Teilnahme  am  53unbeSrat  bie  51or= 
auSfepung  ber  Mgliebfchaft  fnüpft;  bie  grage,  ob  bie  ^unbeS= 
ratSbollmacht  beS  9teichSfau3lerS  eine  preuhifche  fein  mup,  fteht 
an  biefer  ©teile  nicht  3ur  (Sntfcheibung.  51uch  bie  5Borte  „burdj 
jebeS  anbere  SOlitglieb"  im  3meiten  9lbfap  3u  91rt.  15  9i\=5S. 
haben  bie  9[ilitgliebfchaft  beS  91ei^Sfan3ler§  im  ©unbeSrat  3ur 
53orauSfepung.  51or  allem  aber  fpricht  für  unfere  91uffaffung 
bie  entftehungggefchichte  beS  9lrt.  15  91.=55.  23ir  erinnern 
nnS,  baf3  nach  bem  ©ntmurf  ber  5Serfaffung  beS  91orbbeutfchen 
53unbeS  ber  ©nnbeSfan3ler  bor  allem  ftimmführenbcr  preupifcher 
SunbeSratSbebollmächtigter  fein  follte.  51n  biefer  Seftimmimg 
hat  auch  bie  91eugeftaltung  beS  91rt.  17  91.=53.  ni^tS 
änbern  fönnen,  ba  fie  übrigens  auch  aeitüch  bor  fich 
91rt.  15  91.=51.  fchon  erlebigt  mar. 


bb)  als  preuflifihe^  9)litglieb. 


§at  fich  bie  91otmenbigfeit  ermiefen,  bafe  ber  91eichS= 
fau3ler  in  feiner  @igenfd)aft  als  SunbeSratSbebolhnä^tigter 
ein  manhat  haben  muf3,  fo  fragt  eS  fich  jept  auS  biefer  5eft= 
ftellung  in  51erbinbnng  mit  51rt.  6 91.=51.  heraus,  ob  er  feine 
55ollinadht  bon  einem  beliebigen  (Sinaelftaat  herieiten  fann.  ©o 
fehr  biefe  grage  in  ber  Literatur  in  bem  ©inne  beantmortet 
mirb,  bap  er  preupifcher  ©timmträger  fein  mup,  fo  oerfchieben 
finb  auch  bie  9Sege,  bie  3U  biefem  91efnltat  führen.  §änel“®) 
argumentiert  etma  fo.  51or  ber  burch  51rt.  18  beS  ©ntmnrfeS 
ber  biorbbeutfdhen  53unbeSberfaffung  herbeigeführten  ©rgani= 
fationSänberung  mar  ''llreupenS  ©teile  im  ©unbeSrat  djarafterifiert 
burch  feine  ^räfibialftinime ; benn  feiner  ©timme  ftanb  baS 


“ö)  a.  a.  0.  3.  27  ff. 
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511,  fein  SeboUmäc^tigter  tnor  bet  5?orfi|enbe  be§ 
?cadj  bet  ^tnualjme  be§  5lrt.  18  ronrbe  au§  bem 
i be§  33unbegrat§,  bet  Bigl^ev  nur  ^reii^ifd^er  ©Hmm= 
efen  mar,  bet  S^eid^gfan^ter,  ein  faifetüd^ec  33eomter. 
:ie  aber,  mefc^e  in  ben  burd^  bie  SSerfaffung  borge= 
iUen  ben  51u§fd^(ag  im  ^BunbeSrat  gibt,  ift  l^ietmit 
aiferlic^en,  aifo  nid^t  gut  ^räfibiatftimme  in  biefem 
ütben;  fie  ift  bie  Stimme  ^reu^enS  geblieben.  SSenn 
1 biefer  ^Hnberung  bie  ©igenfd^aft  einet  '■.ptäfibiatftimme 
folgert  nun  §önel,  fo  mug,  menn  man  nid^t  ein  fad^= 
brige»  Übetbteibfel  ou§  bem  S5etfaffung§entmutf  an= 
c 'ifiräfibinm  be§  23nnbe»tQte»  in  itgenb  metd^et  or= 
8erbinbnng  mit  bet  gü^tung  bet  anf'fd)taggebenben, 
tenßifdjen  Stimme  fte^en.  ^iefe  3Setbinbung  fann 
t fein,  bo^  bet  Sleid^gfan^tet,  bet  ^^^täfibent  beg 
jngleid^  preugifd^et  ftimmberec^tigtet  Seüon= 
ift.  @egen  biefe  im  9tefu(tat  mit  bet  !§ettfd^enben 
L)ereinftimmenbe  Semeigfül^tung  l§at  fidj  nnbered^tigtet= 
grober  Söiberfprudb  erhoben.  §enfeP^)  nimmt  fid^ 
mgSpnnft  feine»  Streitet  bie  äuBerung  §änetg“^), 
•äfibialftimme  ibentifd^  fei  mit  bet  Seitung  bet  S^et^ 
@r  fngt:  „®ie  ^^täfibialftimme  ift  aber  nic^t  „eine" 
idjt  etma  bie  Stimme  beS  SSotfi^enbett  be§  S3unbe§= 
;ft  oietmeljr  bie  „preubifd^e  Stimme",  umfabt  bem= 
rd)  5trt.  6 ^teiiben  5uftebenben  17  Stimmen, 

iiieiter  ber  23unbe§ratgüerbanbtungen,  nid^t  bet 
be»  ^nnbe»rate§  gibt  bei  Stimmengteid^beit  ben 
fonbern  ba§  3^erbättni§  ift  fotgenbetmaben  §u  benten. 

fämttidbe  58  Stimmen  im  SunbeStat  üettteten 
immen  für,  unb  29  Stimmen  gegen  ein  beftimmteS 
0 mürben  biejenigen  29  Stimmen  ben  5lngfc^Iag  geben, 
bie  17  prenbifd^en  Stimmen  fidb  befinben.  ®ie 


-9  a.  0.  e.  3.  11. 
n.  a.  3.  3.  27. 
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pteubifc^en  Stimmen  geben  audb  in  biefer  Söeife  ben  5(u§fd]lag^ 
menn  ein  baüetifc^et  33ebDnmäc^tigtet  traft  fc^riftlidjer  Sub= 
ftitution  be§  g^eidb^tanaletg  ben  SSorfib  im  23unbe§rate  führt." 

liefen  ^luSführungenjift  fodhlidt)  üoUfommen  ^ujuftimmen; 
fie  eignen  fidf)  nur  nid)t  al§  Söibetlegung  §änel».  .s^änet 
trennt  bod)  augbrüdtic^  bie  ^röfibialftimme  ^^srenbenS  oom 
SSotfi^,  inbem  et  fagt,  bab  ttob  bet  butdh  5lrt.  18  f}erbei= 
geführten  funbamentalen  OtganifationSönberung,  bie  bodj  eine 
formelle  Sogtrennung  bet  pteubifdhen  hrgemoninlen  Stellung 
non  bem  3Sotfib  im  SBunbegtat  bebeutete,  bie  ptenbifdje  Stimme 
unberührt  geblieben  ift.  Söenn  et  anbeterfeits  bie  '':|sräfibial- 
ftimme  mit  bet  Stimme  be§  Sßotfi^enben  für  bie  3eit  big  5iir 
Einnahme  beg  5lrt.  18  gufammenmarf,  fo  h^t  er  bamit  ber 
hetüottagenben  Stellung  ^renbcng  im  33nnbegrat  ''duöbrud 
öerleihcn  mollen,  bie  fidh  in  bet  'iperfonenibentität  be»  iiBeooll= 
mödhtigten  unb  SSotfibenben  betnnbete.  Sm  Sinne  ber  ?lng= 
führungen  §önelg  mübte  eg  tatfäi^lidh  alg  finn=  nnb  fachmibrig 
angefehen  metben,  menn  bie  pteuhifdhe  Stimme  non  bem  iBor= 
fi|  getrennt  bliebe.  ^Domit  ift  aber  noch  nicht  ber  S3emeig 
einet  rechtlichen  9totmenbig!eit  erbracht,  bafi  bet  Üveichstan^ler 

getabe  bie  pteubifche  Stimme  führt. 

IDie  herrfdhenbe  9)?einung  folgt  gans  bet  urfprünglidjen 
Sbee  beg  ©ntmutfeg,  um  bataug  §u  argumentieren,  unb  feüt  fidj 
bamit  übet  ben  Söortlaut  beg  5lrt.  15  fjinmeg.  dlad) 

^teub^®)  hnt  5lrt.  17  91.=95.  ben  Inhalt  beg  5lrt.  15  31.=^. 
nicht  geönbert,  unb  bet  gleich §!anälet  bleibt  nach  mie  not  preubif  djer 
^räfibialüertretet.  ®et  g^otfip  im  önnbegtat  ift  ein  Üledjt 
^teubeng.  Sn  giugführnng  biefeg  ©ebanteng  üermeift  gileper^h 
auf  bie  Seftimmung  beg  Schlnbprototollg  üom  23.  ?tooember 
1870  Ziffer  9,  mo  eg  heibt:  rr®et  föniglich  pteubifd)e  33eüoll= 
mädhtigte  erlannte  eg  alg  ein  giedht  bet  baperifd^en  giegiernng 
an,  bob  ihr  Vertreter  im  Salle  bet  ^lethinbetnng  'iprenbeng 


a.  a.  D.  3.  llo. 
a.  0.  D.  3.  433. 


— 18 


ben  3Sorfi^  im  33unbe§rate  fü^re",  unb  mli  bamit  Bemeifen, 
baf3  $rci(5en  a(g  ^räfibiatmadjt  im  ^Bunbe^rot  ben  Sßorfi^ 
Bätte.  ber  ^aifer  meiterBin  q(§  )o(cBer  feine  35ertretung 
im  Sunbrgrat  B^ff  fonbern  nur  in  feiner  SigenfdBaft  o(§  ^önig 
Don  ^reuBen,  fo  muB  ber  ^feicB^fangfer  preufeifcBer  S3et)o[(mädB= 
tigter  feir.  SaBanb-'^^)  füBrt  qu§:  „^er  51’aifer  a(§  fofiBer  fann 
feine  33m  beSratgmitgüeber  ernennen,  fonbern  nur  ber  ^önig 
Oon  ^^reuBen.  2)er  SfeicB^fangfer  aber  muB  jufolge  3(rt.  15 
91. =33.  ällitglieb  be§  33unbe§  fein  unb  §toar  ein  Oom  ßaifer 
ernanntes,  morauS  ficB  bon  felBft  ergibt,  bajs  ber  DleicBsfangter 
immer  ju  ben  Oom  5laifer  at§  51önig  Oon  ^^^reuBen  ernannten 
33eüonmäiBtigteu  geBören  muB.  33eibe  3tutoreu  überfeBen,  bag 
bte  auf  @runb  beS  3trt.  15  91.=33.  erfotgeube  Sruenuung  fidB 
ni(Bt  auf  bie  33ermittetung  ber  33uubeSratSOonmadBt  begieBt, 
fonbern  tiefe  fetbft  §ur  33orauSfeBung  Bot;  oietmeBr  betrifft 
3trt.  15  9 [.=33.  bie  Ernennung  be§  91eicB§fan5lerS  §um  91eicBs= 
fangter.  M finb  bieS  gmei  3tfte^-),  bie  begriffticB  ftreng  au§= 

emanber  ^u  Botten  finb,  bie  aucB  geitlicB  fomie  ber  ^erfon 
md),  bur^B  bie  fie  üorgenommen  toerben,  auSeinanberfallen 
föunen. 

3(udi  ber  „preuBifcB^''  33orfiB  ermeift  fid;  §mar  atS 
BiftorifcBe  91eminiScen5,  gerfcBellt  aber  an  bem  ftaren  Xe^’t 
ber  33erfaifung:  ,,9ticBt^^)  meBr  baS  ^räfibium  'ißreuBen,  ein 
9}litgtieb  )eS  33unbeS  im  @inne  beS  3trt.  6 9i=33.,  fonbern  ber 
^aifer  ats  folcBer,  ein  auBerBatb  biefer  9JlitgtiebfcBaft  unb  auBer= 
Balb  beS  S^unbeSratS  fteBenber  ©emalttröger,  ernennt  ben91eicB»= 
fünfter.  )ädBt  meBr  mit  ber  (£igenf(Baft  atS  f.u'^oBifcBer,  Oom 

a a.  C.  «b.  I.  3.  254. 

‘IcvMaiier  muB  Cjemäf3  ^Xrt.  15.  als  folcljer  einen  53unbe§=' 
rat-sbeüollnnctjtigten  ^um  ^ieidjStnni^Ier  ernennen.  „sBürbe  ber  .«oifer  nlji) 
'il.  ein  btn)eriidieS  'ÄmbeSratSmitglieb  ^nni  ^KeidjSfanj^ler  ernennen,  jo 
märe  biefei  nidit  ein  bom  .Slnifer  ernanntes  'öunbeSratSniitalieb,  mol)l 
aber  ein  imin  .Slaifer  ernannter  ^HeidiStan^ler.  Xic  tk'rtaünng  tünnte 
niditS  i il)n  einmenben.  (Sin  53unbeSratSinitglieb  tann  ber  Maifer 
freilid)  nid)l  ernennen,  iuül)l  aber  ein  “iöunbeSratSinitglieb  ^nm  .(ian,^Ier. 
(SUiemte  3.  2Bj 

§ inel,  a.  a.  £.  3.  25. 
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^önig  oon  ^reuBen  ernannter  33eOodmö^tigter,  fonbern  mit  ber 
@igenf(f)oft  olS  faiferticfier  Beamter,  als  91eidjSfan5ler,  ift  nad) 
bem  ftaren  Söorttaut  beS  3trt.  15  91.=33.  bie  Stettung  beS  33or= 
fi^enben  jum  33unbeSrat  OerfaffungSmäBig  Oerbunbeu.  ^er  33or= 
fiBim33unbeSrat  ift  OerfaffungSmäBig  ein  91ed)tbeS91cidj§fan5terS 
neben  feiner^eitung ber  91eicBSgefdBäfte.  S)aS  91ed)t  ber  ßrnemumg 
§u  biefem  33orfiBenben  fteBt  mit  ber  Ernennung  §um  91eid)Sfau5ler 
bem  ^aifer  gu.  Sm  91e(Bte  beS  33orfiBeS  ift  OerfaffungSmäBig 
baS  91e(Bt  ber  «SubftitutionSbefugniS  b.  B-  ber  ©ruennuug  eines 
33iäe|3räfibenten  betiebig  auS  fämttid;en  ^eOotlmäcBtigteu  beS 
33unbeSrateS  entBatten.  ^urcB  baS  @(f)tuBprotofoIt  Bot  bicS 
bie  S8ef(Bränfung  erfaBren,  baB,  loenn  ber  9ieid)Sfau5ter  uid)t 
einen  Seooltmäd^tigten  ^reufienS  §um  33i5epräfibenteu  beruft, 
er  33aBern  bamit  betrauen  muB.  S)amit  ift  nid)t  ^]3reu6cu 
ein  91e(Bt  auf  baS  ^röfibium,  auf  ben  33orfil3  in  biefem  'Sinne, 
äugeffirocBen,  fonbern  nur  ein  33or5ugSre(Bt  feiner  SeOott= 


mäcBtigten  bei  Seftetlung  eines  33i§epräfibiumS  Oor  33aijern, 
mie  biefeS  ein  33or5ugSre(f)t  oor  ben  übrigen  Staaten  Bot." 

!^er  91acBtoeiS  eines  reiBtticBen  ßmangeS  ber  3tuSftattuug 
beS  33unbeSratSOorfiBenben  mit  preuBifcB^i^  Stimme  unb  33ott= 
macBt  tüBt  ficB  ouS  ber  33erfaffung  nidjt  füBren.  gotgenbe 
Oon  Sabanb  guerft  OerfudBte  (Srmägung  bringt  uuS  ber  Sofung 
biefer  grage  nöBer.  3öir  Boben  foeben  bei  ber  Mtif  ber 
ätletjer’fcBen  33emeiSfüBrung  auf  bie  llnterfdjeibung  ber  Gr= 
neunung  beS  91eicBSfauäterS  §um  91ei(BSfan§ter  unb  ber  ßrneu= 
nung  gum  33unbeSratSbeOottmä(Btigteu  Oermiefeu.  Sie  mirb 
uns  meiter  befi^öftigen.  3tngenommen,  ber  ^aifer  mürbe 
ben  SunbeSratSbeOottmädBtigten  eines  anbereu  Staates  gum 
91ei(B§fangter  unb  bamit  gum  33orfiBenben  beS  33unbeSrateS 
ernennen,  fo  beftänbe  bie  Sllögtidjfeit,  baB  ber  3tbfeubeftaat 
bem  SeootlmäcBtigten  baS  9)lanbat  entgöge^^)  3)er  Äaifer 


^■*)  Sabanb  meint,  bie  (Sut^ieBung  bcS  iÜiaiibatcS  jet  mit  ;1iüd'iicf)t 
auf  iJlrt.  15  91.^33.,  ber  baS  (SrfüvberniS  ber  tBlitgliebidnift  ftatuiert, 
ferner  auS  ber  9.3erueimmg  ber  3idäffigfeit  einer  9lbl]ängigfeit  beS  .siaiferS 
Don  ben  ein^elftaatlicBen  9iegiernngen  nnjnläffig.  (Sine  ''llLiljängigfeit  beftel)t 
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ftänbe  mii  öor  ber  il^n  §u  enttaffen  ober  nic^t. 

jagt  er  i'ie  önUaffung,  fo  fe^t  er  fic^  in  SSiberfpruc^  mit 
5(rt.  15  er  !§anbelte  alfo  üerfaffungSmibrig.  ®ie  bei 

Eintreten  biefeS  galleS  für  ben  ^aifer  beftel^eiibe  51b]^ängig!eit 
oon  bem  Sin^elftaate,  ber  bie  ©rnennimg  §um  33unbegrat§= 
beOonmnditigten  gurüctgegogen  fjat,  ift  jeboc^  bei  naiverem 
fe^en  eim‘  blo|3  fcfieinbare.  ®enn,  toill  er  ben  9teid^gfan§ler 
nid)t  entbiffen,  fo  fann  er  if)n  ja  a(§  ^önig  Oon  i^rengen  mit 
ber  prenüfrfien  SnnbeSratSOotlmadjt  onSftatten,  momit  ber 
(i'intlang  mit  ber  i)ieid)§üerfaffung  toieber  ’^ergeftellt  märe. 

^ie  red^tüc^e  9Zotmenbigfeit  eines  ü^eubifc^en  (Stimm= 
füt)rerS  o'S  ^öunbeSratSOorfibenben  ergibt  ficf)  mitl^in  meniger 
aus  bem  auS  5(rt.  15  entmicfelten  @efid)tSüunft,  als 

oielme^r  niS  ber  minifteriellen  «Stellung,  §n  ber  51rt.  18  beS 
(SntmnrfeS  ber  9corbbeutfcl)en  SunbeSOerfaffung  ben  33unbeS= 
tangier  erlioben  Ijatte.  ®ur(^  biefe  mi(f)tige  33erfaffnngSänberung 
mar  er  fi  rmell  auS  ber  |3reu6ifd)en  Drganifation  auSgefc^ieben 
unb  er^iei  ben  (£l^aratter  eines  felbftönbigen,  oerantmortlic^en 
:)tei(^Sorg  ins.  ®arin  liegt  bie  SelbftberftönblicE)feit,  baü  ber 
Mangler  tie  ürenüifcE)en  Stimmen  fü^rt.  SBeldje  unertröglid^e 
Öage  mürbe  fiel)  für  i^n  ergeben,  menn  er  als  9ieic^Sminifter 
einen  Eintrag  gn  befürmorten  l)ätte,  ben  gleicl)geitig  abgule^nen, 
i^m  feine  lanbeS^errlii^e  ^nftruttion  geböte.  9IuS  bem  51yiom 
beS  ^ufammenfc^luffeS  gmifcf)en  9?eicf)  unb  ^.(^renfeen,  ouS  ber 
(Sinljeit  bi:r  prenBif(^en=  nnb  Slaifertrone  ergibt  fid)  aber,  baß 
bie  preuB  fdje  Snftruftion  gum  93unbeSrat  ibentifc^  ift  mit  ber 
oon  i^m  oor  ^aifer  unb  9teid^  gu  Oertretenben  Üteid^Spolitit. 
S^iefe  SKatm^eit  mirb  auc^  ni(^t  im  galle  einer  9??ajorifierung 
^ßreupenS  im  SunbeSrat  erf(^üttert.  ®enn  bie  9JtöglidBteit 


nicf)t.  Xic 
Mniicre  iml 
üb  ber  Mai) 
ift  mit  .Slao 
bcüütlmäcl)t 
^citiitcr  ''•öei 
feinen. St  1x115] 


(Sinmenbnngen  luni  Srf)iinir5  )d)hxgen  bei  ber  ^bentität  be§ 
.stünigo  bon  nicl)t  bnrd).  (line  nnbere  fgrtxge  ift  e§, 

'r  bei  ber  (intlaffnng  feinet  ,Stan5lerö  bülltüinmen  frei  ift.  $ie§ 
b (S.  IS)  511  berncinen:  „iHne  ber  Slnifer  mir  einen  S8imbe§rnt§= 
gten  511111  fl\eid]efnn5ler  ober  ben  )){eidi§fnn5ler  unter  gleid)= 
üUnind)tigung  511111  SÜunbegrnt  ernennen  fann,  fu  bnrf  er  ntid) 
er  im '^Imt  bei  affen,  ber  nid)t  mc^r  53iinbe§r  nt§beboÜmäd)ti gter  ift.  “ 
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einer  Überftimmnng  ift  eine  natürlid^e  Jolge  ber  58unbeSratS= 
organifation,  menn  mir  ermögen,  baB  g.  auf  bem  (Gebiete 
ber  SegiSlatioe  meber  bem  faijer  nod;  feinem  Mangler  bnrd; 
bie  91ßidB§0erfaffung  ein  materielles  gjtitmirtnngSre^t  eingerüiunt 
ift.  ®ie  9}?itmir!nng  beS  Manglers  erfdjöpft  fid;  Ijierbei  in  ber 
Abgabe  ber  17  preuBifd)en  Stimmen,  unb  gmar  ift  bieS  eine 
gunttion,  bie  er  in  feiner  ©igenfe^aft  als  Präger  beS  preuBifdjen 
OJtanbateS  auSübt.  ^ritt  nun  biefe  Überftimmnng  ein,  fo  ift 
mit  ^aap''^^)  „bie  Stimmabgabe  im  ißunbeSrat  burcB  bie  ^e» 
fd^luBfaffung  gleid)fam  fonfumiert.  ^aS  preuBif^e  ^'otnm 
ejiftiert  bann  nid^t  me^r,  eS  gibt  bann  nur  noc^  einen  ein= 
l^eitlicBen  33unbeSratSbefd^luB,  ben  ber  fReid;S!angler  gu  oer= 
treten  fid)  nic^t  gu  fi^euen  braucht,  ha  feine  einftige  Stellung 
gu  ber  grage  als  preuBifdjer  Seoollmäi^tigter  gar  nit^t  meBr 
in  33etracBt  fommt."' 


SBenn  mir  biefen  Xeil  nuferer  51uSfüBrnngen  furg  refa= 
pitulieren,  fo  ergibt  fid^  folgenbeS : 51uS  bem  SSorfip  beS  9teidBS= 
funglerS  im  SunbeSrat  folgt  feine  9}titgliebfdBaft.  @r  muB  aber 
bie  preuBifdt)e  Stimme  führen,  meil  i^nt  burd^  51rt.  17 
bie  Stellung  eines  ^teid^SminifterS  gegeben  mürbe.  Sabanb  fommt 
gmar  gu  gleid^em  Ütefultat,  läBt  aber  in  feiner  SemeiSfüBrnng 
ben  SSorfili  als  ein  Oon  ber  ^^röfibialftellung  ^ü^renBenS  im 
^unbe  abgeleitetes  SSorred^t  erfdt)einen  „tro^"  ber  bnrd§  ^Irt.  17 
in  ber  Stellung  beS  9teid^SfanglerS  oollgogenen 

^Jlnberung. 


@S  fragt  fidl)  meiter,  ob  ber  Üteid^Sfangler  als  33ertreter 
^reuBenS  im  SnnbeSrat  irgenb  eine  Onalififation  nötig  l;at. 
9JtuB  er  etma  Beamter  fein?  9^ad;  Sabanb  ift  für  ben  S3e- 


griff  Beamter  baS 
mefentlii^eS  9Jter!mal. 


öffentlid;=red)tlidf)e  ^ienftoerljältniS  ein 
@S  muB  fic^  fomit  immer  um  5(nS= 


Übung  ftaatlit^er  ^oBeitSred^te  Banbein.  ®aS  allein  madl)t 


aber  ben  Seamtenbegriff  nidBt  auS.  3Sielmel)r  fommt  nodf)  ein 
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baiierube»  gum  ©taate  in  Setrad^t.  ^eine§= 

lucgS  ift  a3cr  unter  bnuernb  tebenSlängtid^  §u  Uerftel^en;  e§ 
füinint  nie  incljv  nur  barauf  on,  ba^  ein  Slreis  üon  ©efc^öften 
generell  ei  ler  ':)^crjün  gugetniefen  ift,  ba^  e§  fid)  nid^t  um  eine 
einzelne  fmdrete  Xiitigfeit  ^anbelt.  35on  l^ier  anS  geminnen 
mir  bie  ©rm^e,  bie  ein  33eamtenüer!^ältni§  trennt  bon  einer  bloß 
auf  eine  bcftimmte  Seiftung  gerichteten  fontra!tli(hen  93inbung. 
äi^ährenb  )ie  ®ienftpflid;t  be§  Beamten  innerhalb  ber  ©rennen 
feiner  am  lidjen  23efugniffe  „eine  unbeftimmte,  ungemeffene, 
feine  gan^':  ':perfünli(h!eit  umfaffenbe" iftf  h^t  ber  93unbe§= 
rat§bebollnä(htigte  grunbfähli(^  bie  fonfrete  nnb  b^ägife  5luf= 
gäbe,  nadi  3}?aßgabe  ber  erteilten  Snftruftion  gu  ftimmen. 
De  facto  mirb  er  allerbingS  ftetS  Beamter  fein.  fJ)arüber  hia=^ 
an»  hat  n an  bie  il^otmenbigfeit  feiner  ^ugehörigfeit  gum  prem 
f5ifdjen  9Jiinifterinm  behauptet.  ^Sigmare!  äußerte  fieß  im 
nreußifdjer  liianbtag  am  25.  Ttäx^  1873  baßin,  baß  bie  ©in= 
heit  ber  ^ntereffen  $reußeng  nnb  be§  S^eidßeg  mie  ber  ©chup 
für  bie  prmßifdje  35erfaffung  in  ber  (Einheit  be§  Slaiferg  nnb 
.Slönig»  lie  |e,  baß  bie  !önigli(^  prenßifchen  9J?inifter  feine  anbere 
''Psütitif  treiben  fönnten,  al»  ber  hödßfte  faiferlid}e  Beamte,  ber 
nidjt  SDHtflieb  be§  prenßifchen  3)?inifterinm§  fein  müffe. 

^ki  'fielegenljeit  ber  Beratung  be»  ©tellüertretungSgefeheS 
fagte  er:  ,33alb  baranf  (b.  h-  nach  Einnahme  be§  5lrt.  18)  trat 
audj  bie  ton  mir  fofort  erfannte  ^Jotmenbigfeit  ein,  baß  ber 
^’Keich»fan^ler  nnb  ber  preußifche  9)?inifterpräfibent  ein  nnb  bie== 
felbe  ^l^erfjn  fein  müßten."  ©inen  noch  fihärferen  ^InSbrucf 
fanb  feine  ilOergengnng  am  20.  51pril  1894:  „5;ie  Günter  be§ 
ÜieidjSfan^lerS  nnb  beg  prenßifchen  älJinifterpräfibenten  fönnen 
auf  bie  3)auer  nicht  getrennt  fein,  ohne  bie  ^erfaffnng  §u 

3'i)  X e ^iHillmad)t,  lucun  nitdj  gciicrclt  erteilt,  tümint  l)ier  iiid)t  in 
d^etrad)t:  be  m fie  betritt  ba;?''dui5eniH'rl)nItui^,b.t).fiefcf)nütbIüf5^3c5ie[nmneit 
,^iLnid}eii  ''.i^ei  üllnuid)tiiitem  uub  ^43imbebrat.  Äk'un  fie  aurt}  recjclrnäffig  fid) 
auf  ein  ein  predjeubeio  ,3nueubevf)ältni^5  jc^oifütcu  ^Hegieruug  imb  iöebotl^ 
iiiäditigtem  tübt,  fo  tarnt  fie  aber  nitcfi  - imb  biefe  ‘'JJtbglidjteit  liegt  imferer 
4u'trari)tuuc  ,ni  (')rimbe  - abftraft  erteilt  fein. 

^5  tbaiib,  'öb.  I.  3.  414. 
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fälfdhen,  bie  5lutorität  beg  9ieiche§  su  f^mächen.  ®er  ©ebanfe 
einer  ^erfonalunion  hat  niemals  in  ber  iöerfaffung  gelegen, 
nnb  mir  haben  gmifchen  fReich^politif  nnb  prenßifch^^  ^olitif 
an  bie  9)Jöglichfeit  eines  gegenfeitigen  SefämpfenS  nnb  :3iiüa= 

lifierenS  nie  gebucht." 

®aß  eine  „politifche"  9iotmenbigfeit  im  Sntereffe  ber  ©in= 
heit  bon.9teichS=  nnb  preußifcher  ^olitif  für  bie  Sßerbinbung 
beS  91eichSfan§leramteS  mit  ber  Söürbe  beS  prenßifchen  9)tinifter= 
pröfibenten^*)  fpridjt,  fteßt  außer  allem  ßmeifel.  fDie  eingig- 
artige  ©tellung  beS  iReich^fan§lerS  mirb  balb  gu  einer  ^arifatur 
ber  SSerfaffung  herabfinfen,  menn  er  hinfichtlich  ber  SnftruftionS^^ 
erteilung  bom  prenßifchen  ©taatSminifterium  abhöngig  ift,  ftatt 
felbft  ihr  ^utor  §u  fein.  3Sir  lehnen  eS  jeboch  ab,  bie  ^uf- 
faffnng  bon  ©raßmann^'h  ^reuß'^h  ber  unfrigen  gn 
machen,  bie  nicht  nur  eine  politifdhe,  fonbern  fogar  eine  recht* 
lid^e^O  ^otmenbigfeit  annehmen,  ^reuß  tut  bieS  unter  folgenber 
S3emeiSführnng : „®enn,  menn  . . baS  Üieich  ben  ©in^elftaaten,  ber 
^aifer  als  ü}?onarch  beS^teicheS  ben  f^ürften  ber  ©liebftaaten  überge= 
orbnet  ift,  fo  ift  auch  ber  fReich^fangler  als  minifterietleS  Drgan  beS 
gleiches  innerhalb  ber  ^ompetena  ber  gieidh^regierung  ben  ©lieb= 
ftaatsminifterien  übergeorbnet.  SSäre  er  nur  preußifcher  g3unbeS= 
ratsbebollmächtigter  ohne  angleich  Gleiter  beS  prenßifchen 
gjlinifteriumS  a^t  märe  er  als  foldt)er  bem  leitenben 

prenßifchen  aUinifter  untergeorbnet,  mäßrenb  er  ißm  als  gleich^- 


statt  tWiiüftcrpväfibcut  t)ciftt  c§  tuutü  beffev:  llumlter  ber  aii»= 
luärtigcu  ''.Jlngclcgcnpeitcu;  bic  rein  formcllcu  gcfd)äft0lcitcubcn4'rrtvü^^ 
be§  «liitiftcrpröfibcutcu  finb  uämlid)  otinc  ftaa_t^rccf)thdicu  CSntrluH  ou| 
bic  ^ätigteit  ber  cin^celncu^Kcffortmtuiftcricn.  Slatfädjhdi  futjrt  ber  JJhnifter^ 
präftbent  ba§  'piortcfeiiillc  bc^^  'iÖtinifterS  ber  auswärtigen  'llugclcgculK'iteu. 

a.  a.  £.  3.  34G. 
ci.  ti.  C.  3.  44(). 

^>)  dweimnl  ^ im  Te.^cmber  beS  1<S72  uub  fpäter  im  jsal)re 

1802  - bat  mau  üerfudjt,  bie  Union  ^mifd)cu  ben  XHmtern  bce  dteid)S- 
fanUerS  nnb  bcS  prcnfüirbcn  ^lltinifterpräfibentcu  <^n  fprengen.  .V^tcr,m 
mnre!  am  10.  «törs  1877:  „CSntmcbcr  mia  td)  gang  nbgeben.^ober  tdi  tmU 
im  prcnfiifdicn  «tiniftcrinm  baS  4^räfibinm  micber  bnbeu  ^dmetben  ^le 
mir  bic  preuf5ifd)e  5önr5ct  nb,  nnb  madjcn  3ic  imd)  allein  511111  .hcid)^^- 
minifter,  bin  id)  fo  einflußlos,  wie  ein  onberev. 
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miuiftcr  ibergcocbnet  ift.  mufe  ber  9^etc^§!an§(er  aud^ 

prcufüidjc : ai?inifterpräfibent  fein."  ®ie  33ett)eigfü§rung  ift  an 
ficfj  fotgcr  listig  bur(^gefü^rt;  fie  ge^t  aber  Don  einer  grunb- 
faljdjen  Siorangfe^nng  aug;  beim  ber  9tei(^g!anäler  ift  ben 
CHiebftaatm  nicf)t  nbergeorbnet;  ferner  fann  brinaipiett  Don  einer 
Unterorbi  iing  beg  ^Keid^gtanalerg  atg  SBnnbegratgbeDoamöd)tigten 
unter  bie  prenbi)d)e  9?egierung  nic^t  bie  9tebe  fein,  meil  toie 
nad)geiDie[en  ber  SönnbegraigbeDoHmäc^tigte  ol^ne  Beamtem 
cigenfdjaf:  fein  fann. 

^ie  ^Serfudje,  anf  ber  (^runbtage  ber  S^erfaffung  bie 
ftaatgrec^  tidie  DZotioenbigfeit  ber  ©in^eit  in  ber  ^erfon  beg 
Üxeidjgfan^terg  nnb  beg  pren6ifd)en  aftinifterpräfibenten  nadj- 
amoeifen,  bürften  bemnac^  atg  augfic^tgtog  beaeid)net  toerben. 

9tac.)  ?Irt.  9 l^at  ber  9teid^gfanaler  atg  brenBifd)er 

tönnbegrc  tgbeDottmäc^tigter  bag  9ted^t,  im  9ieid^gtag  a« 
j(^einen  nnb  bie  ^nfii^ten  feiner  9tegierung  au  Dertreten,  fetbft 
bann,  mein  fie  Don  ber  SO^ajorität  beg  Sunbegrateg  nic^t 
aboptiert  morben  finb.  Sn  bem  gteid^en  ?trtifel  ift  bie  Sn= 
fompatibitität  amifcpen  üteid^gtag  nnb  33unbegrat  auggefprod^en. 
^er  S^anjler  ift  atg  ajJitgtieb  beg  ^nnbegrateg  anf  bag  aftiDe 
Üteidjgtacgmafjtred^t  befi^ränft. 


b)  atg  SSorfi^enber. 

§4. 

aa)  im  5tttgemeinen. 

^l>'ei  fd)ieben  Don  ben  oben  befprod^enen  gunftionen  beg 
9teid)gfai  aterg  atg  öunbegratgbeDottmäd^tigten  finb  bie  beg  SSor^ 
fipcg.  5t  [g  53eDonmädf)tigter  fte^t  er  neben  ben  5Sertretern  ber 
übrigen  e naetftaattid^en  9tegierungen.  5ttg  ^orfi^enber  ift  er  ben 
anberen  üHtgtiebern  gegenüber  anggeaeid^net  bnrd^  bie  53efugniffe, 
bie  bem  L^räfibinm  eineg  5lotteginmg  gemö^ntid^  aufte^en,  ferner 
biird)  bie  Leitung  ber  (Sefd^öfte.  ®ie  SnnbegratgDottmai^t  teitet 
[\d)  bnrcj  SdjtnBfotgerung  aug  5trt.  15  ab,  ber  SSorfi| 

beruht  ouf  bem  ftaren  Söorttant  beg  5trt.  15  5ttg  SSer= 


treter  '$reuf3eng  im  ^unbegrat  füfjrt  er  prenf5ijdje  Öiefc^äfte, 
atg  S^orfitjenber  ^at  er  bie  ©efc^äfte  beg  ^teic^eg  nnb  nnter= 

fte'^t  ber  ^ontrotte  beg  9teidjgftaatgre(^teg. 

Xk  fd)arfe  (gc^eibnng  ber  beiben  Xätigfeitgfptjären  beg 
9ieicpfanaterg  innerhalb  beg  53unbegrateg,  bie  mir  bei  ber 
grage  ber  „ prenfjif djen"  SlunbegratgDotlmad^t  Dorgenommen 
tjaben,  oermittett  ung  teid^t  bie  Söfnng  beg  nng  in  biciem 
tapitet  befdt)äftigenben  ^robtemg  beg  Öorfipeg.  Sabanb'^j, 
ber  ben  55orfip  im  33unbegrat  atg  5tngftuf3  ber  ^ipreiplen  atg 
^räfibiatmai^t  auftebenben  33efugniife  anffafst,  fie^t  in  bem 
S8orfip  nicht  ein  faijerti^eg  9ted)t,  fonbern  ein  Ütecbt  ber  ^4rone 
^reuBeng.^  SSir  aber,  geftüpt  auf  ben  Söorttaut  beg  5trt.  15 
feben  im  ^teic^gfanater  atg  55orfipenbem  beg  33unbeg- 
rateg  einen  Dom  ^aifer  atg  fotcbem  ernannten  Steidjgbeamten^^). 


§ 5. 

bb)  im  S3efonberen. 

5ttg  S^orfipenbem  fte^t  bem  Üleidjgfanater  bie  Leitung 
ber  ©efcbäfte  au.  t)errfdt)t  in  ber  Literatur  Streit  barüber, 
ob  barnnter  btog  bie  @efdt)äfte  beg  Sunbegrateg  ober  bie  9ieicf)g‘ 
gefdbäfte  inggefamt  au  Derfteben  feien.  5^igmard  tmt  fid)  ge- 
tegentlidb  im  Sinne  ber  tepteren  5tnfi(^t  auggefprod)en  nnb  bat 
in  lienfet^^)  nnb  in  Soel^")  9Ja(^fotger  gefnnben.  2Benn  nidjt 
fcbon  ber  Sapbau  beg  5trt.  15  5tbf.  1 für  bie  5lnnabme  fpridjt, 
bag  btoB  bie  Öiefi^äfte  beg  93nnbegrateg  gemeint  fein  tonnen, 
fo  täpt  bie  Statfacbe,  bap  bcreitg  ber  5trt.  12  beg  Gntmnrfg 
ber  ^torbbentfdjen  Sunbegoerfaffimg  biejc  äBortfnffnng  fiatte, 
ebe  atfo  Don  ben  fpäteren  Üteidjggefd^äftcn  bie  9tebe  iein  tonnte, 
feinen  ßmeifet  mehr  au- 

a.  a.  C.  «b.  I.  5.  254. 

©Icidicv  'i?lufid}t:  „.s'icuict  3.  ID;  .'päncl  II.  c:.  24.;  .rd)nI,3C  II. 
S.  91,  bagcgcn  ilrcuj]  S.  445;  ;){Liiciibevg  8.  9. 

a.  a.  8.  8.  2. 

in  .s^ürtljg  Ütnnnlen  1878  8.  402  ff. 
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‘‘^11  ü 9fiec^t§queUen  für  bie  SEätig!eit  beö  33unbe§rat§bor= 
filjenben  !ommt  neben  bcr  9^eid)5üerfaffung  nocf)  bie  @ef(^äft3- 
urbnnnq  Dom  27.  gebruar  1871,  ergänzt  unb  abgeönbert  am 
26.  5(pri(  1880  nnb  am  31.  Januar  1895,  in  33etra^t^«). 
^ana(^  l)at  er  bie  ©ibnngen  anäiiberaumen,  51t  eröffnen,  gn 
Pertagei  unb  511  fd^lieften.  @r  ^at  bie  Seitnng  ber  33eratnngen 
nnb  5(1  [timmnngen  unb  bie  Untergeic^nung  be§  ^rotofoll^. 
Eingaben,  ©eri^te,  bie  an  ben  S3nnbegrat  gerietet  finb,  ge= 
langen  in  i^n,  ber  fie  bei  näd)fter  (Selegenfjeit  gur  SlenntniS 
gu  geben  tjat.  ©ingaben,  bie  ungmeifel^aft  ni(^t  gum  ©e= 

fdjäft§fiei§  be§  53nnbe§rate§  geboren,  fann  er  fofort  felbft  in 
geeigneler  iß?eife  ertebigen,  nnb  Sefc^merben,  au»  benen  nid^t 
erbedt,  baß  ber  gefebU^e  ^nftangengng  erfi^öpft  ift,  gurüd= 
meijen.  gerner  b^l  91ei(^§fang(er  ba§  9tcd)t,  bie  (^eljeim^ 
Ijaltimg  beftimmtcr  Dom  SnnbeSrate  gefaxter  33efdj(üffe  gn 
oer(ang''U.  ©r  Ijat  meiterbin  bie  gur  5(nüfübrnng  ber  53e= 
fdjlüffe  be»  SöunbeSrate^  erforberlii^en  9J^abnabmen  gn  treffen. 
5l(»  ^locfitjenben  trifft  ibn  no(^  bie  33ertretnng  beg  93unbe§^ 
rate§  nicb  anjien. 


2.  5?apite(. 

5 ie  ^ieUttno 

§ d. 

a)  a(»  9tei(^gminifter  im  5U( gemeinen. 

Xie  ftaateredjtUdj  bebentfamfte  Seite  ber  Stellung  be§ 
9{eid)»f(.ng(erS  ift  fein  5(mt  at§  91eid)§minifter.  3)ab  in  ber 
^.(?erfon  be»  9ieicb§fang(er»  ein  Oerantmortlid)er  5J?inifter  ge^ 
fdjaffen  morben  ift,  finbet  allerbingS  in  5lrt.  17  9i=Sß.  nur 
einen  fdji'*  nnOolltommenen  51u§brud,  inbem  nur  eine  eingelne 

3a  bcr  'dbl)auMuno  lucrbcii  btc  bcr  icb.  öcirf)äft§urbmmg 
opm  ni.  1.  1895  citicrt. 
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ITonfegiieng  ber  ^J^inifterftellnng  be§  9teicb§fang(er§  in  bie[em 
5(rtifel  fanftioniert  morben  ift,  „fobaf5  bie  9J(inifteriaIgema(t 
auf  einem  Ülüdfdjlnb  au§  biefer  53eftimmnng  lierubt,  alfo  nadj 
Snbnlt  unb  Umfang  0erfaffung§mäf3ig  nnbcftimmt  unb  bariim 
unbegrengt  geblieben  ift^')."  5lrt.  17  fdjmcigt  näinlid) 

über  bie  OermaltnngSredjtlidie  Seite  feine§  5lmte§,  bie  fid)  ab3 
©orrelat  feiner  Stellung  al§  OerfaffungSmäfiige»  Srgan  be§ 
ß'aiferS  barftellt.  55on  einer  ©egengeidjuung  mit  ber  fyolge 
ber  Übernal^me  bcr  23erantmortlicl)fcit  für  bic  laiferlidjen 
91egierung»alte  fann  aber  nur  bie  Diebe  fein,  menu  bem  ilaugler 
felbft  feine  93eljörbe  übergeorbnet  ift,  bereu  Dlnorbnnngen  er 
miebcrum  5olgc  gu  leiften  Ijätte.  53eibe  Seiten  bc§  DJtinifter- 
amtef,  bie  oerfaffnngSred^tlidje  mie  bie  üermaltnng»red)tlidje, 
bebingen  fidj  gegenfeitig  nnb  fteljen  im  engften  iilontaft.  ©» 
fragt  fic^,  auf  melcf)em  Dled)t»titel  bie  ©rteilung  be»  5lmtö^ 
auftrageg  bernljt. 

Sm  monard^ifdjen  ©ingelftaate  laufen  alle  gnnftionen 
beg  Staate»  im  fD^onari^en  al»  bem  Sriiger  ber  Staatgge= 
malt  gufammen,  in  il)m  rul)t  bie  Summe  aller  Staatggemalt, 
alle  DJladjtbefngniffe  finb  iljrer  Snneljabnng  midj  eingig 
unb  allein  beim  9}Jonard)en.  il^iefeg  ^^^ringip  Oermittelt  il)m 
au(^  baS  91ed)t  ber  Drganifation  ber  iHmter  nnb  ber  ©rnennung 
ber  53eamten.  ®ieg  gilt  für  ben  ©inbeitoftaat ; bie  gleidjen 
©runbfäbe  laffen  fid)  aber  auf  ba»  Dleid)»ftaat§red)t  fo  ol}ue 
meitere»  nid)t  anmenbeu.  -i^em  DJionardjeu  im  ©iugelftaat 
entfprid)t  im  bentfdben  Dleid)  ber  53unbe»rat  alg  ber  pringipielle 
Xrdger  ber  Dieid)§gemalt.  3>ou  if)m  müpte  eigcntüd)  bie  ©r= 
nennung  be»  Dleit^gfangler»  au»geljen.  Xie  Dleid)»uerfaffung 
üerleibt  jebod)  bem  ^laifer  in  5lrt.  17  Di.=51.  generell  bag  Dled)t 
ber  ©rnennung  unb  ©ntlaffnng  ber  Dieidjgbeamten.  iiraft 
biefer  Delegation  nnb  auf  ©runb  bcö  Spegialtitelg  be»  5(rt. 
15  ernennt  ber  5faijer  and)  ben  Dieidjstangler.  DJiitbin 

ift  er  Dleic^gbeamter.  Dieg  gebt  fd)on  an»  ben  §§  1,  25  unb 


l^abaub,  I.  3.  :150. 
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35  be§  ^Heid^§beamten(;cfet^e§  öom  18.  S[Rai  1907  ^erbor. 
?n§  Ülei.’^Sbeamter  erf)ält  et  gemäfs  § -i  be§  cit.  @eje^e§  eine 
faiferlide  33eftanuu(^,  unb  md)  § 18  mu^  er  gut  (Stfüllung 
be§  i^m  übertragenen  ?tmteS  eiblidj  berpflidjtet  tnerben.  S3e^ 
fonber^i  iten  entfjalten  bie  §§  25  nnb  35,  tnunad)  er  jebergeit 
mit  ben.  gejet^tidjen  SSartcgelb  in  ben  einftmeiUgen  9iu^eftanb 
nerie^t  ruerben  nnb  and)  jebergeit  o^ne  Eingabe  bon  ©rünben 
feine  eiittaffnng  erhalten  unb  forbern  fann.  Snmiemeit  er  ben 
3:4§giütinQrbeftimmungen  untertborfen  ift,  wirb  unten  bei  ber 
Unterfu  fjung  feiner  Scrantraortlid^feit  befproc^en. 

dkä)t  beg  Slaiferg,  ben  Ä^angter  gu  ernennen,  rei^t= 
fertigt  i md)t  ben  2itel  „taifertidjer  9}?inifter“.  ®er  bunbeg- 
ftaattic^e  ß^aratter  beg  beutfdien  91ei(^eg  borf  nid)t  überfe^en 
merbem  „9^ac^  ber  91eid)gberfaffung  fte^t  bie  ^Heic^ggemalt  nic^t 
bem  ^(.ifer  gu,  fonbern  ber  ©efamt^eit  ber  beutfd)en  Staaten. 
Xk  2)etegation  ber  51mtggetbaU  ber  Sieic^gbe^örben  ift  ba^er 
nid)t  einfad)  auf  ben  i^aifer  gurüdgufü^ren,  wie  bie  Erteilung 
beg  5ln  tgauftrageg,  fonbern  auf  bag  ibeelle  ©ubjett  ber  9teid)g- 
gewatt.  ®ie  ?(mtggewalt  ber  9ieid)gbe^örben  ift  ni^t  !aifertid)e 
@ewatt,  fonbern  9teid)ggewalt^«)."  ®iefe  geftftedung  wirb  non 
befonberer  Sebeutung,  wenn  burd)  9teic^ggefep  bem  Mangler 
bag  ütei^tgüerorbnunggrec^t  üertiel^en  wirb.  Senn  mau  nömlic^ 
in  biefir  ^^elegation  nid)t  eine  foId)e  gu  @uuften  beg  taiferg 
fie^t  wit  ber  5J?aBgabe,  baf,  nic^t  ber  Mfer  felbft  biefeg  O^e- 
f(^äft  ^n  üerfefjen  braud)t,  fonbern  bafs  eg  für  i'^n  ber  9teid^g= 
tangier  erlebigen  foll,  fo  ergebt  fic^  bie  Srage,  ob  benn  boep 
nic^t  ber  ^aifer  felbft  gum  Wag  ber  ^erorbnung  berechtigt  ift. 
^iefe  f;rage  mug  unter  boppelter  Segrünbnng  üerneint  werben, 
^enn  einmal  gat  er  anf  ein  oerfaffunggmögig  entftanbeneg 
öefeg,  weldjeg  bem  Mangler  ben  (Srlag  einer  9tedgtgberorbnung 
übertrugt,  teine  materielle  (Sinwirtung;  bann  aber  fällt  bag 
9tecgt  I um  Wag  üon  9ied;tgoerorbuungen  gang  ang  ber  faifer^ 

■*p  ijaOaub  a.  a.  £.  I.  3.  340  f. 
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liegen  ^rörogatioe^^)  geraug.  3u  allen  gellen  begrünbet  biefe 
2)elcgation  ein  goegft  perfönlicgeg  9tecgt,  gugleicg  aber  audj  eine 
iPflicgt'’^”),  bie  eine  ©ubbelegation  igrerfeitg  für  unguläffig  er* 
fegeinen  lägt.  ®ie  minifterielle  Stellung  beg  9teid)gfanglerg 
fommt  feinem  5taifer  gegenüber  in  ?lugfügrung  beg  igm  oom 
9teicg  belegierten  3ted3tgüerorbnnnggre(gteg  nur  ginfidjtlicg  feiner 
in  51rt.  17  ftatuierten  ^luffidjtgbefugniffe  gum  Slugbrud. 

®ie  fomit  bem  ^aifer  gegenüber  beftegenbe  Selbftänbigteit  beg 
^anglerg  tann  erft  bei  gefegwibriger  ?lugübung  ober  Diicgt* 
augübung  beg  igm  belegierten  dieegtgoerorbnunggreegteg  burd) 
pofitioe  ©inwirtung  beg  Slaiferg  unterbunben  werben.  Sine 
bloge  ungwedmägige  S}urd)fügrung  beg  belegierten  9tecgteg 
genügt  nidgt  gur  91e^tfertigung  eineg  taiferlicgen  ©ingriffeg. 


Olrunbfägli^  gält  fieg  jebod)  bie  Xätigteit  beg9teid)gtanglerg 
alg  9teicggminifterg  in  ben  ©rengen  ber  oerfafnmggjnägigen 


Üteegte  unb  '':ßflid)ten  beg  Jlaiferg.  Snnergalb  biefeg  9tagmeng 
fegeibet  bie  iüteratur  nielfacg  feine  Stellung  nad)  bem  @eficgtg* 


punft,  ob  ber  ÄTaifer  bie  Üleicgggefcgäfte  perfonlicg  fügrt  ober 
niegt.  2)iefe  STeilung  ift  bureg  niegtg  gered)tfertigt,  am  wenigi'ten 
burd)  bag  Sefen  ber  9}linifterl)erantwortliigteit.  .^aag^’)  gat 
oolltommen  Üteegt,  wenn  er  fagt:  „9}?inifter  geigt  Wiener;  ber 
9teicggfangler  ift  in  allen  minifteriellen  gunttionen  ber  Olegilfe 
beg  taiferg.  ©g  beftegt  buregaug  fein  ftaatgrecgtlid)er  Unter* 
fegieb  gwifd)en  feiner  SRitwirfnng  bei  ben  Oom  ^laifer  felbftänbig 
Oorgenommenen  ^Inorbnungen  unb  J^erfügungen  unb  feiner 
eigenen  Xätigfeit.  ,^ier  wie  bort  ift  eg  ber  Slaifer,  ber  fid) 

*'■>)  ")lnbercvfcit§  ift  ber  Stanbpuntt  (I-  'S’  ^af?  ber 

^imbeSrat  nemöB  feiner  3te(huu-!  im  :){eirii_  bne!  priipppielle  :'){efl}tÄiH'r 
orbnuuej^rerijt  t)at,  Pou  i?obanb  ill.  3.  H3  ff.)  unberletU  iporben.  _ Jl'iel* 


euc)  flefofU. 

^0)  3oru  I.  3.  491. 
^^5  a.  a.  3.  S.  28. 
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be§  9ieii)g!an5(erg  giir  ^^lu^übung  feiner  berfaffungSmä^igen 
'iHerfjte  i nb  'pflidjten  bebient.  ®er  9kic^gfan^(er  '^anbett  nid^t 
tüie  ein  ^^ertreter  für  ben  l?aifer,  fonbern  ber  ^aifer  l^anbelt 
biird)  U)tt.  ^Dnrum  beftel)t  gerabe  ber  nottnenbige  ^ufammen^ 
t)ang  gaifd^en  ber  berfaffungg=  imb  ber  berinattungSrec^tlic^en 
©eite  bi‘§  9JHnifteramte§,  bab  ber  5QMnifter,  meU  feine  3^^ 
ftimmung  bei  allen  3legiernng§nften  be§  ©taat§oberf)auüte§ 
notinenbig  ift,  mit  ber  oberften  Seitung  ber  ^taat^bermaltung 
betraut  mirb,  fumeit  biefe  nid}t  felbft  bom  SD^onarcben  ougge- 
übt  miri . ^enn  nur  fü  fann  ber  90?ini[ter  bie  ^^crantmortlicbfeit 
für  bie  .]efamte  ÜvegierungSgemalt  feinet  §evrn  übernehmen." 

5^ie  berfaffungSrec^tliche  Seite  ber  minifteriellen  Xütigfeit 
be§  3tei(l)5fan5lcry  al§  einzelne  ^t'bnfeqnen^  ber  93?iniftergualität 
fanben  mir  51t  ^Ikginn  biefe§  Kapitels  in  ben  Söorten  be§ 
‘^Irt.  17  '2)ie  ^tnorbniingen  nnb  Verfügungen  be§  Mfer§ 

merben  im  ^tarnen  be§  VeidjeS  erlaffen  nnb  bebürfen  gu  ihrer 
Ölültigteit  ber  (Gegenzeichnung  be§  VeidjSfanzlerS,  melcher  ba= 
burch  bie  Verantmortli(^feit  übernimmt.  ®ie  (Gegenzeichnung 
bemirft  iebüdj  uid)t  eine  Verönberung  in  ber  ^^^erfou  bei3  Slm 
tor§  be^  ^ItegierungSatte». 

§ier  greift  bie  au»  bem  fonftitutiouellen  Sljftem 
gezogem  uuridjtige  golgeruug  ein,  bah  bur  bie  berantmortlichen 
SQtiniftei  regierten,  nnb  bah  febe  Vegierunggl)unblung  nur  al§ 
ihre  ,sja  iblnng  betrachten  fei.  ^iefe  5luffaffung  beruht  auf 
ber  i]el) ’e  ^upiiüS  unb  meld^e  eine  Delegation  ^“)  ber 

3icgieru  igggemalt  burch  ben  Gl^onardjen  annehmen  unb  bie§  fo 
an»brüc  en:  Le  roi  regne,  mais  il  ne  gouverne  pas.  Der  9ie= 
gierungiiatt  ift  unb  bleibt  oielmehr  eine  §anblung  be§  Oer= 
antmort  idjen  ®^onardjen.  Die  (Gegenzeichnung  befunbet  aber 
bie  (Gilt  )eihung  be»  ^^nhalteS  ber  faiferlichen  Hnorbnungen  unb 
Verfügungen,  unb  bamit  finb  brei  Soigen  Dertnüpft:  einmol 
Oerleiht  fie  erft  ben  5lnorbnungen  ihre  ftoat»rcd)tliche  @ültig!eit, 
bann  aler  bemirft  fie  iiad)  oben  hio  bie  Decfnng  be§  StootS^ 


^-)  cf.  gaduiviä  'ilb.  I.  3.  if. 
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Oberhauptes,  uadh  unten  hio  bie  fouftitutionelle  Verantmortlich^ 
feitspflii^t.  Dah  unter  ben  ^norbnungen^G  unb  Verfügungen 
nicht  ^iuherungeu  rein  prioater  G?atur  gemeint  fein  fönnen,  ift 
flar,  mie  fehr  fie  and)  megen  ber  Vß^föulichteit  be»  Urheber» 
oon  Vcbeutung  finb. 

Sm  VermaltungSorganiSmu»  ift  ber  Veich»fanzler  Ve= 
präfentant  ber  ganzen  9teid)Sbehörben  unb  als  fold)er  ba»  Ver^ 
mitteluugSorgan  ztoifchen  ^Taifer  unb  Vehörben.  Sn  biefer 
(Sigenfi^aft  hat  er  im  Vergleid)  za  ben  Verfaffnng»znftänben 
in  ben  fonftitutiouellen  (Sinzelftaaten  feine  ^tollegcn-'^U-  ^Ulle 
Üteidh^behörben  finb  ihm  untergeorbnet,  infomcit  fie  Veid)»* 
OermaltungSbehorben  finb.  Sabanb  nennt  leptere  gemiffer= 
mähen  feine  VüroS.  Söiebernm  ift  fein  SöirfnngSfrei»  biird) 
bie  faiferlid)e  ^rärogatioe  begrenzt.  5luS  bem  Vereid)  ber 
Direftiüe  beS  Üteidh^^anzlerS  fdjeiben  bie  rid)terlid)en  unb  felb= 
ftänbigenginanzbehbrben  au»,  fo  bie  Veich^f'^ialbenfommiffion^^), 
ber  9teichSred)nungShof^^‘0f  in  gemiffer  §inficht  and)  bie  Gieid)»= 
fd)ulbenüermattung‘''')  unb  bie  Vermattung  be»  Veid)Sinüatiben= 


fonbS^^). 


7. 


b)  in  einzelnen  befonberen  gunftionen. 

5lrt.  11  9i=V.  bezeichnet  bie  Vefngniffe  be»  'pH’äfi^inuiS, 

•’3)  Sci)bcl  in.  n.  C.  3.  l‘2,j)  ncvftclit  unter  ''duurbuuiuieu  unb  ^isev 
füguu(]eu  im  3iuue  be^5  'drt.  17  ndd)e  t^rlam' be^  Slnifcrc!  iii  iJlicidu? 

niigclcgeuticiteu,  bie  eine  'dmu’buuuci  ober  '.l>crfünuug  eutl)altcu,_  b.  l).  auf 
bereu  d3ruub  tjiu  unmittelbar  gebaubelt  merben  full;  beim  nur  für  .s>aub= 
luuqeu  ift  eine  i^crautmartlidifeit  möglid),  meit  nur  burdi  .'paubluugei 


ur  bcufbareu  ^Kegieruugötiaubluugeu  be‘5  Maifer»  mit  eiu.pger 
: ber"dtte  bc§  militärifdicu  Cberbefebm,  uidü  ber  tlUilitäruermaltuiui. 


alle  nur 
uafpuc 

Ütudi  bie  3taat!?fefretäre  ber  ^Keidieämter  finb  feine  Untergebenen, 
menn  fie  audi,  mie  unten  ,^n  geigen  ift,  minifterieüe  fvnnftionen  an^iiiben. 

fRcid)§fd)nIbenürbnnug  12  ff. 

fH.  öl.  b.  4.  7.  1868  nnb  ^1i.  W.  n.  11.  2.  187.7. 

fKeidj^ifdjidbeimrbnnug  if  10. 

iR.  61.  b.  28.  5.  1873  § 11,  12.  ?R.  «.  b.  1.  6.  1900. 


\ 
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bie  fid^  auf  bie  3Sertretung  be§  nac^  äugen  begtegen, 

®iefe  I egt  grunbfät^Uc^  beim  ^aifer.  ^emsufotge  ift  aucg  ber 
^Jteicgsbmgter  fraft  einer  ©eneratnollmacgt  befugt,  anberen  Staaten 
mie  üb  ^rgaupt  britten  gegenüber  bie  fRec^te  be§  fReicgeS  magr- 
gunegnien,  3]erganb(ungen  §u  führen  unb  5ßerträge  gu  üer= 
einbareit.  (Sr  leitet  ba?  ©efaubtfc^aftsmefen,  ba§,  fomeit  e§ 
fi(^  um  3iei(^§§uftänbig!eit  ganbett,  auSfdgUegüdg  §ur  Slompeten§ 
beg  ferg  gehört.  Vtuf  bem  ©ebiete  ber  Setbftbermaltung  ber 
(Siuäelfiaaten  gat  ber  5taifer  ein  ^lufficgtgrec^t,  bem  aber  nnr 
fjinfi^t  i(^  beg  ^ßoHpgg  ber  ';)tei^ggefege  tatfäcgUcge  33ebeutung 
gufomrit,  meit  bie  S^erfaffung  nur  nacg  biefer  ^icgtung  Igin 
nöfjere  S3efttmmungeu  trifft.  Sn  5lugübung  biefeg  9iecgteg 
bur(^  t en  Üieicggfangter  mürbe  ein  unmittetbarer  (Singriff  in 
bie  3iei|iernnggtütigfeit  ber  eingetnen  Sunbegftaaten  meit  über 
bie  ©lenken  einer  ^^(uffidgt  ober  Übermadjung  ginauggegen. 
^ßietme^r  gat  fidj  ber  iReid^gtan^Ier  bei  ^tnfbedung  non  äRängefn 
an  ben  33unbegrat  §u  menben^'')/  bem  bag  meitere  na(^  ^rt.  7 
3.  3 =^.  obliegt.  ®ag  ^rin§ip  ber  foorbination  beg  9?eicgg= 

tangier  3 unb  ber  ^anbegregierungen  erteibet  jebodj  in  3 gäHen 
eine  ignagme.  9Jad)  § 12  beg  (^iefegeg  Oom  7.  5lprit  1869, 
SÜ^agregetn  gegen  bie  9iinberpeft  betreffenb,  gat  ber  Üteicgg» 
fangter  „erforberüc^enfallg  fetbftänbig  ^(norbnungen  5U  treffen 
ober  einen  33unbegfommiffar  511  befteüen,  meldger  bie  Segörben 
beg  be;eitigten  @in§etftaateg  unmittelbar  mit  5lnmeifungen  gu 
oerfeget  gat.''  § 4 beg  ©efegeg  Oom  23.  Snni  1880  betreffenb 
bie  5l£megr  unb  Unterbrüdnng  oon  S^iebfeucgen  beftimmt: 
,,^em  Oteicggfanaler  liegt  eg  ob,  bie  ^ugfügrung  biefeg 
fegeg  i nb  ber  auf  (55runb  begfelben  ertaffenen  ^norbnungen  äu 
übermcdjen.  Xritt  bie  ©eud^e  in  einer  folcgen  @egenb  beg 

^itcftrittcn  ift  bic  Störte  ber  faifcrlirgen  .smiitronc.  Sctjbel 

(.St DIU.  S.  ()2)  imifj  c-o  fiel)  um  einen  tWnngel  über  eine  Unvicf)tigteit  im 
reri)tlid]i  n Sinne  t)nnbeln,  nnb  bie  blofte  Ui^mectmöf5igfeit  fnnn  mcf)t 
(S)egenfti  ub  eine‘3  bniibeyinötniien  ^'tjfuuge^  fein,  '’lcnrf)  nnberer  ^JJteinnng 
ift  biefe  "luffnffnng  gn  eng.  ^ebenfalls  ftet)t  bie  S8efct)(nf3fnffnng  über  9Jtnngel 
bem  ^61  nbegrnt  "511  nnb  nid)t  bem  Stnifcv  bjm.  bem  tKeid)6fan5ler. 
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91eicgggebieteg  ober  in  foteger  5(ugbegnung  auf,  bag  oon  ben 
511  ergreifenben  9RagregeIn  notmenbig  bie  ©ebietc  megrerer 
Snnbegftaaten  betroffen  merben  müffen,  fo  gat  ber  fHeid;g= 
tangier  ober  ein  Oon  igm  beftellter  Üiei^gfommiffar  nötigem 
fallg  bie  33egörben  ber  beteiligten  53unbegftaaten  unmittelbar 
mit  ?lnmeifungen  gu  oerfegen".  9Jr.  3 3-7  ber  faiferlidjeu 
Sßerorbnung  Oom  1.  Slpril  1876  betreffenb  bie  51ugfügruug  beg 
©efegeg  Oom  13.  Snni  1873  beftimmt:  „©egen  bie  (Sntfigeibung 
ber  fReturgbegörbe  ift  innergalb  ber  ^räflufiofrift  oon  14  Xagen 
Oom  XüQ  beg  ©mpfaugeg  ber  ©ntfegeibung  ab  bie  ^Berufung 
an  ben  fReicggfangler  guläffig,  jeboeg  nur  infomcit,  alg  bie  !Bcr= 
legung  eineg  liReitgggefegeg  ober  einer  51ugfügrunggbeftimmung 
gu  einem  folcgen  begauptet  mirb."  Sn  biefen  göllen  tritt  ber 
9tei(gg!angler  tatfäcglicg  alg  eine  ben  ©ingelftaateu  übergeorbnete 
9tei(ggbegbrbe  in  TOion. 

9Ji(gt  unbeftritten  ift  ber  Umfang  ber  Xätigteit  beg  fRei(gg= 
tanglerg  auf  legiglatioem  ©ebiete‘’’g.  9iacg  51rt.  17  ftegt 
bem  ^aifer  bie  ^lugfertigung  unb  ©erlünbigung  ber  9ieid)g= 
gefege  gu.  §iernad;  beftimmt  fi(g  amg  bie  Beteiligung  beg 
Oteicggfanglerg  alg  9teicg§minifterg  an  ber  ^egiglatioe;  eine 
materielle  SlUtmirfung  ftegt  igm  nämlid)  oerfaffunggmägig  nur 
alg  preugifdgem  Beoollmäd)tigten  im  Bunbegrate  gu.  Snbeffen 
gat  man  unter  §imoeig  auf  ^^Irt.  7 51bf.  2 9i=B.  unb  einer  iRotig 
ber  9^orbbeutfd)en  ^Ulgemeinen  3^’ilong  oom  3.  10. 1892  beg  Sn= 
galteg,  bag  in  ben  Sagren  1884  big  1892  im  Bunbegratc  296 
^räfibialanträgennb  nur  25preugifcge5(nträge  eingebraegt  morben 
finb,  bie  Begauptung  aufgcftellt,  bag  bem  ilaifer  alg  foldjem  bie 
Snitiatioe  gu  ©efegentmürfen  im  Bunbegrat  guftege.  ^enii,  fo 
argumentiert  Borngat ba  bie  Borbereitung  ber  meiften 
IjReidgggefege  natnrgemäg  bureg  bic  oberften  3ieid;gbegörben  er= 


über  bic  (iinflnftlofigfcit  bc-o  .Siaifev^^  bc.^m.  bc^o  dtcidi^fan.^lcv!? 
nnf  ben  (^nng  ber  )'}ic{d)£8')cfcbgcbnng  nnb  über  bie  "dbletjunng  einer 
mntcriedcn5.^ernntmürtlid)feit^pfiiditüerql. bic.Slanücrrebc  imm  12. Xe.^ember 
1876  in  Slül)l  9{ebcn  VI.  S.  472. 

n.  a.  C.  S.  445  f. 
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folgt,  fo!ömienbieje(Sntan'irfenic^tt)om^öntgüon^reuj3en,  Beraten 
burcf)  bi  ‘ preuf^ifctjcu  53e^örben,  eingcBrarf}t  loerben,  wenn  ain^ 
Oor  ber  GinBringnng  eine  Söerftänbignng  mit  biefen  mirb  ge= 
fncfjt  me'  bcn;  allein  ba§  ift  feine  ÜBernafjine  ber 93erantmortlid)!eit. 

CSiiie  Stellnngnaf}me  511  biefer  f^'tage  ift  im  fRal^men 
biefer  wirbelt  geboten,  meil  bei  33ejafjnng  ber  behaupteten  3ni= 
tiatiüe  ber  Umfang  ber  9J?inifterialgetnalt  be§  ^Reic^Sfan^lerS  um 
eine  materielle  (Sinmirfung  auf  bie  iiiegislatiue  ermeitert  mirb. 
03leitf)5e  tig  mirb  bie  üerfaffnngSmäfng  garantierte  Teilnahme 
ber  preiifufdjcn  Üiegiernng  an  ber  9teid)§lcgi§latiöc  illuforifi^. 
(5§  eriftiert  feine  prenBifche  ©timme  mehr  im  33unbe»rat,  bie 
511m  03'genftanb  einer  9techtfertignng§bebatte  im  prenftifchen 
Sanbtaf  gemacht  merben  fönnte.  *i?lnf  eine  oom  Inifer  unter 
'iNerantmortnng  feines  9JUnifterS  gnm  23nnbeSrat  eingereichte 
iUorlage  ift  baS  prenhifdje  SlUnifterinm  unb  bie  preuhifdie 
^l^olfSüe  :tretnng  ohne  öinflup.  ^nmiemeit  biefe  Sachlage  bem 
ificidjSg 'banfen  entgegenfommt,  erhellt  an  folgenbem  Seifpiet: 
^er  ^aifer  mill  einen  ©efepentmurf  §um  SunbeSrat  einreicheu, 
Oon  beii  er  meip,  baf]  er  uid)t  bie  ^Billigung  beS  prenfüfd)eu 
SÖUnifte  'inmS  fiubet. 

Sii  ber  Xat  beftefjt  biefer  33randj.  ®ie  nunmehr  fi(^  er= 


hebenbe  üou  SBornljaf  bejahte  5rage,  ob  biefeS  ÖlemohnljeitS^^ 
redjt  bi  ^ ^Keid)Süerfaffung  ergänzt  unb  fortgebilbet  Ijat,  ob  alfo 
ein  ben  gefdjricbeneu  ^-BerfaffiingSredjt  berogierenbeS  fHeid)S= 
herfommen  beftefjt,  ift  bagegen  mit  Sabanb*’-)  unb  ©rahmann^'h 
51t  nerr  einen,  t^cai^  Öabanb  [teilt  ein  Dom  Inifer  burch  beu 
dteidjSf(in5ter  im  ^UinbeSrat  eingebrachter  Eintrag  fiep  als 
prenfjifdjer  bar;  unb  menn  bie  ^P^rn;ciS  i^räfibialanträge  unb 
prenpifilje  ^Hnträge  nidjt  nnterfdjeibet,  fo  liegt  bieS  an  ber 
''^^erfont  nibentiteit  Don  itaifer  unb  ilönig  oon  ''.jirenben.  ©in 
©lemotjnhcitSredjt  fann  aber  gegenüber  einem  ^43erfaffungSfape 
nidht  aaffommen.  grifch  in  llebereinftimmung  mit  ^ornhaf 


a.  a.  C.  I.  3.  217  ff. 
a.  a.  C.  3.  H4ü  ff. 
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begünbet  bie  faiferlidpe  ^nitiatioe  bamit,  baf;  eS  ''^.^renfjcn  nn^ 
möglich  fei,  etma  ein  yjtarinegefep  anS^narbeiten,  ba  eS  für 
biefe  ^Vorarbeiten  feine  Drgane  habe.  5lnbererfeitS  gehöre  gnr 
Tätigfeit  beS  ^laiferS,  bem  bie  gefamte  9ieichSrcgiernng  im 
engeren  Sinne  obliege,  notmeubig  bie  ^Vorbereitung  ber  midjtigeren 
fReich^gefepe.  9JUt  Ütecht  fagt  aber  iVabanb,  baf;  eS  reidjSrcdjtlidj 
bcbcutungSloS  fei,  ob  bie  fogenannten  "ifV^äfibialanträge,  meldje 
in  93e§iehung  auf  ben  53nnbeSrat  prcufjifche  Einträge  feien,  in 
einem  9teid)Samte  ober  in  einem  preufüfdjen  3}Unifterinm  anS= 
gearbeitet  merben.  ^ebenfalls  aber  fann  bie  ^Tompli^iertlieit 
folcher  (SefepeSoorlagcn  nicht  ba^u  führen,  bem  preufüfdjen 
äJeinifterium  baS  Snitiatiüredjt  511  nehmen. 

9tadh  ?lrt.  11  ift  ber  ^laifer  ^um  ^Ibfdjlnf;  uon 

StaatSüerträgeu  namens  beS  ÜieicheS  legitimiert.  i^Ummt 
mau  mit  au,  bafj  StaatSnerträge  lebiglich  faftifdje  TVer= 

abrebungeu  5mifcheu  mehreren  Staaten  finb  nnb  beu  9techtS= 
dparafter  erft  empfangen,  iubem  fie  mit  ber  Alraft  beS  ÖVefepeS 
ober  ber  SVerorbnuug  anSgeftattet  merben,  fo  fept  bie  9JUt= 
mirfuug  beS  9leidh§lau§lerS  erft  ein,  wenn  bie  5mifchenftaatlid)e 
^Vereinbarung  §u  iuuerftaatlidjem@efep  ober  SVerorbnung  erhoben 
mirb.  ©r  pat  bann  bie  ©cgen^eidjnung  nnb  '^Vnbli^ierung  ber 
mit  bem  ^VerfünbigungSbefepl  üerjehenen  ©efepe.  Ajabanb 
nnterfdjeibet  jeboep  in  einem  l^olferredjtsoertrag  §mei  Seiten, 
einmal  bie  üölferrecptlichc,  bann  bie  innerftaatlicpe  Seite;  ba 
bem  Alaifer  bie  Ütatififation  ^nftept,  nnb  biefe  eine  Tätigfeit 
im  Sinne  beS  ?lrt.  17  ift,  beftept  pier  bie  j^Vflicpt  ber 

Alontrafignatur*’'’)  and)  für  ben  ^mifcljcnftaatlidjcn  5lft. 

^ou  ber  ^^Vflidjt  ber  ©egen^eicpnimg  merben  gleichfalls 
bie  ^rmee=  unb  SOlarineoerorbnnngen  als  '^InSflnp  ber  Üie^ 
gierungSgemalt  betroffen.  SVon  bem  in  ^drt.  7 'i?lbf.  2 gemachten 

a.  a.  3.  I.  3.  ölM). 

''’'Ü  Oh’UubfätUid)  merben  nllerbiuß'o  bie  3tant'?i'evtviitU'  üline  ".Jlb 
bruef  ber  nu^c^etueriifelteu  ^Katififatiün'Jurfunben  im  ^Keidi^ncfepblatt  uer=^ 
üffeutlid)t,  fübnfj  bie  lltitmirfuiu;  bee  ^Keidi-öfan^ler^  nidu  erfidulid)  ift. 
ftnbcn  fid)  bou  biefer  Siegel  nur  fepr  meniege  'dn^napmen. 
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33orBel)olt  ift  gu  (fünften  be§  ^aiferS  unb  für  Samern  §u 
fünften  be§  Königs  Don  Saljeru  ©ebraud)  gemad)t  morben, 
fobaf3  al'o  and)  l^ier  ber  Sieic^Sfangler  innerl^olb  ber  ^rürogatiOe 
be§  Älai  er»  tätig  ioirb.  ?tu»gef(^tof|en  finb  üon  feiner  @egen= 
geidjnung  bie  3[Rititärbefe^te,  benn  fie  finb  ein  ^tngftuj  be§ 
faifertiden  0berbefe!^t0.  barüber  eine  anSbrüdtid^e 

33eftimn  nng  in  ber  9teic^§Oerfaffnng.  ®iefe  5tn§na'^me  finbet 
febod)  ilire  Üied^tfertigung  in  ?Irt.  61  ^nbüfation 

biefer  S^erfaffnng  ift  in  bem  gangen  9teid)e  bie  gefamte  \)xen^ 
bifdje  9)ii(itärgefebgebung  ungefänmt  eingnfü’^ren."  S)iefe  aber 
tannte  tüne  @egengeid)nnng  entfbred)enb  einer  ununterbrochenen 
^^raj:i»  anb  ber  9Jatnr  ber  @ad)e. 

Sihtoierig  unb  nngetöft  ift  bisher  bie  5^age,  intnietoeit 
bie  ©rnonnung  unb  ©nttaffung  beg  Üteic^gtangterg,  bie  natür» 
tidh  andi  eine  Ütegierungghanbtnng  beg  ^aiferg  ift,  feiner  9)lit= 
tüirtung  nnterUegt.  dagegen,  bab  ber  abtretenbe  bängter  feine 
eigene  (ihittaffung  fontrafigniert,  beftehen  wolfl  feine  ^ebenfen; 
Oermeigrrt  er  biefe,  fo  fann  fie  fotoolit  burc^  ben  antretenben 
Ä'angler  alg  bnr(^  einen  auf  @rnnb  beg  @efebe§  üom  17.  9J2ärg 
1878  beftellten  SSertreter  beg  früheren  ^tangterg  erfolgen.  2Bie 
berhätt  eg  fi(^  mit  ber  (Segengeichniing  ber  Ernennung  beg 
neuantr  üenben  5l'angterg?  ^5)ie  einfachfte  ^ofung  märe  @nt= 
laffung  mb  (Srnennnng  in  einer  Urfnnbe,  bie  burc^  ben  früheren 
bängter  fontrafigniert  mürbe.  @g  ift  aber  mögtid),  ba§  biefer 
feine  Uiiterfc^rift  nidh^  5?erantmortung  für 

bie  (Srnmnung  beg  begeichneten  9tachfotgerg  nid;t  übernehmen 
fann.  'Dab  in  biefen  Jäften  ein  gerabe  Oorhanbener  @teU= 
oertrete  * beg  abgehenben  5!angterg  bie  faifertiche  (Srnennnngg= 
nrfimbe  gegengeidjiien  fönnte,  ift  abgidehnen,  ba  bie  ^odmacht 
beg  ©teüüertreterg  mit  bem  ^^Ibgang  beg  ^-öotlmachtgeberg  er= 
üf(^t.  (.jg  bleibt  alfo  nic^tg  anbereg  übrig,  atg  bab  ber  antretenbe 
Äangter  feine  (Ernennung  fetbft  fontrafigniert.  0iem  (Sinmanb, 
bab  ber  bängter  bod)  nicht  für  feine  eigene  Ernennung  bie 
Gerant)  oortung  übernehmen  fann,  ift  entgegenguhatten,  bab 
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feine  ©egengeichnung  in  atlererfter  Sinie  ber  faifertidhen 
$ßerfügung  ihte  rechtliche  ©üttigfeit  berfchafft.  Merbingg 
mirb  man  über  bie  fteine  5tnomatie  hmmegfehen  müffen,  bie 
barin  liegt,  bab  91eidh§fangler  im  ^Ingenblicf  ber  ß'ontrafignatnr 
nod)  nidjt  Üleidh^fangler  ift. 


3. 

®ie  3^erantuiovtUcI)fcit  tteg  9teid)'ofangterg. 

1.  ^abitel. 

feinet  ^ätigfeit  im  ?3nttUeetat* 

§ 8. 

a)  alg  Snnbegratgbebollmädhtigter. 

3Serantmortlidh  fein,  h^ibt  ein  beftimmteg  35erhalten 
bertreten,  hierfür  9iebe  nnb  51ntmort  ftefjen  müffen. 
^5)iefe  allgemeine  bor  @ott  unb  ben  9)]enfd)en  beftebenbe  3Ser= 
antmortli(^feit  mädjft  mit  ber  @röbe  ber  ^lufgaben.  8ie  tritt 
naturgemäb  ba  bor  allem  in  bie  örfcheinung,  mo  jemanbem 
eine  öffentliche  @emalt  anbertraut  ift,  bereu  pfli^tgemäbe 
51ugübnng  befonberg  geboten  ift.  ®ie  allgemeine  '43erantmort= 

lid)feit  trifft  ben9fteid)§fangleralgS3nnbegratgbebollmächtigten  ohne 

meitereg.  (Sr  hat  nach  äJtabgabe  ber  ihm  erteilten  ^nftruftion 
gu  ftimmen,  mobei  fid)  feine  Haftung  nach  gibilrechtlichen  (55runb= 
fä|cn  beftimmt;  bieg,  fomeit  er  nid)t  im  preupift^en  33eamten= 
organigmug  fteht.  3ft  er  23eamter,  fo  unterfteht^  er  bem 
preubifch^*^  @taatgred)t:  neben  bie  gibil*  unb  ftrafrechtliche 
SSerantmortlid)feit  tritt  bie  bifgiplinäre.  (Slehört  er  feiner  9te= 
gierung  nid)t  an,  fo  ift  er  blofe  feinem  ^luftraggeber  berant= 
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mortüd;,  nicfit  aBer  bem  |)reu|'3ii(^en  Sanbtag.  gegenüber 
obliegt  )er  inftniierenbeu  Siegierung  bie  SSerantioortlidjfeitg^ 
pflirfjt,  uetc^e  [icfj  aud^  auf  bie  S5üümadjt»ertei(img  erftredt, 
loomit  bnn  Saubtag  ein  inbirefter  öinfluß*’*^)  auf  bie  33efebung 
be§  Ätan^tcramteS  eingeräumt  ift.  3ft  ber  Oieid^Sfan^ter  alg 
9."^nnbeyi  atäbeOodinödjtigter  gngteid)  prenbifd)er  SRinifter,  fo  l^at 
er  at§  Untor  ber  ,!3nftrnttion  biefe  Oor  bem  Sanbtag  in  ®e= 
mäf3r)eit  ber  unten  51t  befpred^enben  ©rnnbfäpe  felbft  §u  Oertreten. 

§ 9. 

b)  ai§>  33orfipenber. 

5ll§  S3nnbe§rat§0orfipenber  ift  ber  Oteic^gfangter  9?eid^§= 
Beamter  nnb  bemnad^  bem  ^aifer  Oerantmovttid;.  ®iefe  S3er= 
antmort  id^fcit  Tjat  natnrtid^  nid^t  ben  Ci^arafter  einer  minifteriellen 
an»  5tri.  17  9t. =35.  ®enn  er  füljrt  ben  35orfip  ja  nidjt  al§ 
9ieidt)»ir  inifter,  mag  änfjertic^  fd^on  burd^  bie  9tegelnng  beiber 
5nn!tio:ien  in  §mei  fetbftänbigen  3trtifetn  gum  3tugbrud  ge= 
fommen  ift.  (Sg  finben  ba^er  auf  il^n  bie  Skftimmungen  ber 
§§  10  i nb  13  beg  Olefepeg  Oom  18.  9Jtai  1907  Slnmenbung, 
monac^  er  für  5terfaffungg=  unb  ©efepmäjigfeit  feiner 
amtlidjen  §anblungen  bie  35erantmortung  trägt.  SBeftritten 
ift,  inm  emeit  auf  i^n  bie  allgemeinen  big,pplinarifd^en  Se= 
ftimmuiigen  anmenbbar  finb.  (Einige  3d^riftftefler  laffen  bie 
regelred )te  Öleltenbmad^nng  ber  bienftlidjen  3Serantmortlid^!eit 
511,  inb(  m fie,  geftüpt  auf  bie  §§  376,  382  S.  0.  nnb  bie 
§§  49,  53  @tr.  0.,  ben  51aifer  an  bie  Stelle  ber  borgen 
fepten  'Dienftbeljörbe  treten  laffen.  ®ie  gegenteilige  9Jteinnng 

Jvüv  bie  C5vucmiint(3  i^um  ‘3imbc'§rnt§f)ciui[Imärlittgtcn,  aucf)  für 
bie  ,yt  buiiicuincn  '^unbc>^rnt^bcüiittmäff)tintcn,  ber  bcimiäd)ft  über  qlcidy 
,^citig_iuni  .Siaifer  ,311111  JKcid]öfnti,pcv  beftclit  luivb,  ift  ba^5  prcitfmdic 
iiJiiiiiftcruim  bem  lUnibtng  berniitmortlidi.  f^ülgiief)  faiiii  im  breupifepen 
ümibtag  ,3mav  iiidit  moniert  lucrbeu,  loaritm  3."'ö.  ber  ^ürft  31t  .s5ot)cn= 
lüi)e  31111  ^Keid)5faii3ler  beftellt,  ioot]l  aber  faim  moniert  loerbeu,  loarum 
er  311m  ''^iiiibe^^rnte!beoof(mäd)tinteii  eriiniiiit  ift  1111b  loarum  feine  (Ernennung 
nid)t  loi  terrnfen  loirb.  ilHriibt  S.  (JcSl). 
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beftreitet,  baf?  ber  ^aifer  nad)  § 84  ein  0ig^iplinarOerfabren 
gegen  ben  Älan^ler  eröffnen  lann.  ®lumcnfelb begrünbet 
bieg  bamit,  baf3  ber  Slaifer  nidpt  bie  oberfte  9ieidjgbel)örbc  fei  ; 
beim  biefe  leite  il)re  9lutorität  üon  ber  9teid)ggemalt  ab,  ber 
taifer  fei  aber  alg  Stönig  Oon  3fireuf3en  äufammeu  mit  ben 
anberen  oerbüubeten  9tcgierimgen  Subjelt  ber  Üteidjggemalt, 
fönne  alfo  nidjt  bie  oberfte  ^Keidjgbeprbe  fein  gerner  be 
beuteten  bie  angefüljrten  §§  eine  lex  specialis  im  ftrengften 
Sinne,  gn  praxi  mirb  biefer  Streit  nie  Oon  93ebeiitnng  fein, 
ba  cg  burepaug  nmoaljrfdpeinlid)  ift,  baf3  ber  taifer 
trop  ber  il)in  burdp  § 35  beg  eit.  Olefepeg  Ocrliepenen  93efng= 
nig,  ben  .^anäler  opne  Eingabe  Oon  (Srünben  511  entlaffen,  ein 

förmlidpeg  ^ienftoerfapren  einleitet. 

9llg  ejefutioorgan  im  93nnbegrat  trifft  ben  Ä'an§ler  nodj 
bie  präfibiale  35erantmortlid)!eit,  bie  gemopnlid)  auf  bem  Leiter 
eineg  itolleginmg  in  9lugübung  ber  präfibialen  33efugniffe  lüftet. 
älJei?nerß^)  nennt  biefe 35erantmortlidj!eit  gegenüber  bem  9Hmbeg= 
rat  eine  big5iplinär=politijd)c,  infofern  biefer  bie  @ejd)äftg= 
füprnng  nnb  bie  3lrt  nnb  9Beife  ber  3lngübung  beg  3.brfipeg 
bnrd;)  ben  .toigler  alg  fein  0rgan  311m  Öegenftanb  feiner 
hiffion  machen  fanii.  31ng  ber  Überorbmmg  beg  93imbegrateg 
über  ben  tangier  alg  fein  0rgan  folgert  er  ben  big^iplinäreii 
eparalter  ber  35erantmortlid)fcit  beg  Sorfipenben  gegenüber 
bem  ^unbegrat,  ang  ber  3lrt  ber  ©eltenbmacpung  mie  gnter= 
pellationen  bereu  politifepen  eparatter.  teine  ilerantmort'^ 
lidpfeit  trifft  ipn  in  feiner  öigenfd^aft  alg  Snnbegratgoorfipenben 
gegenüber  bem  9ieid)gtag;  beim  biefer  ift  nur  auf  ©rnnb  beg 
3lrt.  17  91.=^.  bereiptigt.  3iülre  aber  bem  9ieicpgtag  ein  (£in= 
mifdpunggredpt  gegeben,  fo  bebeutete  bieg  eine  Unterorbnnng 
beg  93unbegrateg  unter  ben  9teid)gtag,  mag  aber  mit  bem 
©eifte  nuferer  35erfaffung  in  353tbcrfpriup  ftänbe 


a.  a.  £.  S.  42. 

a.  a.  £.  S.  10. 

«»)  0.  '3Jt.  itaaö  3.  4:-3 
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2.  ^opiteT. 

fcittev  C^ioeufc^aft  aU  9ieic^&miitifier« 

§ 10. 

a)  @e((^ic^te  unb  3Sefen  ber  äRinifteröeranttüortlid^feit 

tm  ungemeinen. 

3$ eit  intereffanter  ift  bie  reid^Sminifteriene  3Serantmürt= 
lic^feit  )e§  ^an^IerS.  SDie  erften  Anfänge  einer  9J?iniftertier' 
antmorüidjleit  im  blutigen  0inne  finben  fi(^  in  ©nglanb.  §ier 
gab  eg  bereitg  @nbe  beg  14.  ^a^rbunbertg  5i4agen  beg  Unter= 
baufeg  jegen  bie  oberften  ©taatgbeamten,  atfo  nidbt  nur  gegen 
äRiniftev,  mobei  bag  Oberbaug  bog  erfennenbe  @eri(^t  mar. 
5^n  graufreicb  fanb  biejeg  ^nftitut  einen  burcb  bie  ^erfaffungg* 
färnpfe  )er  ^)ieüo(ution  mobt  öorbereiteten  Soben.  Söieberbolt 
lieft  mon:  Les  ministres  sont  responsables  de  tous  les  d^lits 
par  eux  commis  contre  la  sürete  nationale  et  la  Constitution’^®). 
($g  mat  fogar  in  ber  S^erfaffung  üom  5(ugufi  1795  eine  Haute 
Cour  d j justice  §nr  ©urcbfübrnng  ber  9JJinifteran!tage  borge= 
feben.  Sn  ^reuben  führte  bie  93erfaffung  nom  5.  ^e^ember 
1848  3 im  erften  9)iale  bie  tunftitutionelle  ^erantmortticbfeit 
ein.  Sn  9teicb  fanb  fie  in  Strt.  17  ihren  ^tugbrud. 

3iag  üerftebt  man  beim  unter  tonftitutioneller  SSerant= 
mort(icf)Eeit?  ^on  ber  arigemeiuen  3SerantmorÜidbteit  oug= 
gebenb  fanben  mir,  bab  bie  beg  ^eomten  ingbefonbere  burdb 
bie  bifgiplinarifcben  golgen  einer  ^fticbtüertebung  gefenn§eidbnet 
fei.  3)(;g  Söefen  ber  SiJJinifterberantmortücbteit  tobt  fidb  meber 
alg  bifgiplinör  noch  atg  ftrafrecbtlicb  begeic^nen,  bielmebr  ift  fie 
eine  !tnftitutionen=ftaatgredbtüdbe  S^erantmorttidbfeit.  SDiefe 
SJdnifte  merantmorttic^feit  erhält  ihr  befonbereg  ©epräge  burcb 
bie  ihr  eigentümliche  (Sinricbtung  ber  ^ontrafignatur.  ®iefe 
unterfcbübet  bie  SteUung  eineg  SJ^inifterg  non  ber  eineg  ge= 

cyrunblad)  a.  a.  D.  3.  ü. 
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möbnlicben  23eamteu  mit  ber  S^tge,  bab  ber  ibdnifter  nicht 
nur  feinem  0taatgoberbaupt,  fouberu  audj  ber  4>üItgoertretiing 
oerantmorttid)  ift,  bab  er  aber  meiterbiu  audj  für  bie  3taatg= 
afte  feineg  3J?onardjen  fj<^ftet. 

®iefe  ftaatgrecbttidjc  S^erantmorttidjfeit  ift  burdj  bie  t'on= 
trete  Oeftottung  beg  fogenanuten  mouardjifdjeu  ^b^riUf^ipg  eine 
äebengfrage  iebeg  ®erfafjuuggftaateg  gemorbeu.  ^er  burdj 
bag  moberne  beutfdje  3taatgredjt  §ur  ^dnerteummg  gebradjte 
unb  in  ben  SBiener  0djtuba!te  Don  1820  formulierte  (i^runb^ 
fab,  bab  in  jebem  ber  beutfdjeu  33unbegftaateu  bie  gefamte 
©taatggemalt  in  bem  Dberfjaupt  beg  3taateg  oereiuigt  bleiben 
mub,  tonnte  bei  richtiger  3®ürbigung  beg  33obin’fdjen  3uOe= 
ränitätgbegriffeg  nur  §ur  5lnertemumg  ber  UnOerantmorttiebteit 
beg  3taatgoberbaupteg  führen.  @0115  richtig  fagt  3chmar§ ‘0- 
„§iebe  eg  hoch  ben  im  33obiidf(heu  3inue  fefigeftellten  begriff 
ber  3uüeränität  negieren,  mollte  man  ben  Xröger  berfelben, 
ben  9)fonarchen,  einer  Surigbittion  uuterftellen,  bie  bodj  ftetg 
eine  höher  fteljenbe  SO^adjt  ooraugfebt."  ®ab  aber  biefe  3uoe^ 
ränität  nicht  ofjne  ©egengemicht  bleiben  tonnte,  mollte  man 
nicht  jeben  3chub  gegen  ^erlebung  ber  ttserfaffuug  unb  tllcifi^ 
braudj  ber  diegierungggemalt  oerliereu,  loar  felbftoerftäublidj. 
^ag  ^orreftio  ber  mouardjifdjeu  Unoeraiitmortlichteit  fanb  man 
eben  in  bem  gan^  eigenartig  aufgebauten  tDdnifteramt.  5^ecft 
ber  9!}?inifter  burih  feine  ©egenjeichnung  ben  tWonardjen,  fo 
„hebt^“)  biefe  erft  bag  3taatgoberhanpt  über  bie  Üieibnngen  beg 
politifchen  Älampfeg  hiuaug  unb  madjt  eg  511111  mahrljaft  höchften 
Drgan,  5um  mähren  §anpte  be§  3taateg."  Snbem  meiterfjin 
ber  9ieidjgtaii5ler  notmenbig  ber  (itjcf  ber  oberften  ^lieidjgbe- 
Ijörbe  ift,  ridjt  bag  9tedjt  auf  !i3erantmortung  billigermeife  im 
3chof3e  beg  unparteiifdjften  3taatgorgang,  ber  ^4>oltgoertretung. 
§iermit  mirtt  bag  ^Parlament  inbirett  auf  biejenigen  3taatg= 
funttionen  ein,  an  benen  eg  alg  legiglatioeg  Organ  nidjt  be= 


a.  a.  3.  3.  Th. 

a.  a.  C.  3.  4;)0, 


teiligt  ft.  9}tit  fagt  D.  g^ifc^^^):  „Gs  ift  !(ar,  bajf  bie 

!i5erant  uortlic^fcit  tior  bem  @taatgobcr^aupte  nic^t  at§  eine 
ftaat§r  ic^tüd^  Befonbere  i8erantn)ortn(^!eit  in  33etrac^t  foinmt. 
®em  Staat§oBerIjan|jt  fteljt  üBcr  bie  9)?inifter  feine  ^nri§biftion§= 
Befngn  S §n;  er  fann  bie  SQtinifter,  tnie  immer  man  bie  ©tctlung 
bcrjelBrit  gnm  ©aatgoBcrl^anpt  auffaffen  mill,  ’^öct;ften§  gnr 
Üiedjen  djaft  5ief)cn,  b.  noii  i^nen  5tuffiärung  über  itjre 
§anbti  ngcn  ücrtangcn,  unb  menn  fie  bicfe  üerroeigcrn,  l^at  er 
feine  Sicittet,  fie  §n  gmingen;  er  faun  fie  cnttaffen,  ba§  ift 
alle».“  Söenn  bie  9Jtiniftcrüerantmorttid}feU  eine  (Semä^r  ber 
^erfaffiing  fein  foH,  bann  fann  in  bcr  ^at  üon  einem 
imbebiitgteu  ©el^orfam  bem  ©taatSoBer^aupt  gegenüber  nid)t 
bie  dte)e  fein.  3,?ietme!^r  mürbe  biefer  9Jtonard)  unter  5tn§= 
nüpunc  feiner  eigenen  Umoerantraorttic^feit  gan§  gegen  ben 
3med  Der  ^ontrafignatur  üerfa^ren,  raenn  er  einen 
auf  feh.e  ©tinifter  in  ber  9ti(^tung  ber  ©rfütlung  feiner  Söünfd^e 
anSüBen  fönnte,  o^ne  bafs  fie  bie  lOtögtic^feit  Ijätten,  i^re  5BHt= 
mirfun]  §n  üerfagen.  ©o  erfi^eint  e»  atä  felBftüerftänbtidje 
^^irämbje  ber  SDtinifterüerantmürttic^feit,  bafi  ben  SJüniftern, 
fall§  fii  33ebenfen  tragen,  bie  33erantmortli(^feit  auf  fid)  gu 
nehmen,  bie  ßnttaffung  nid)t  nerfagt^^)  merben  barf. 


b)  im  33efonberen,  bie  be§  51  rt.  17  91^55. 

§ 11- 

aa)  5t rt,  redjttidje  9tatur  unb  ©ettenbmac^nng. 

^L'eldjer  5(rt  mm  biefe  fonftitutionette  iBerantmorttidjfeit 
be§  vlit.  17  9t. =9.?.  ift,  barüBer  tjerrfept  in  ber  iiiitcratur  grof^e 
53ermü  :renfjeit.  ^son  Dornetjerein  fc^eiben  bie  cilntred^ttictien, 
ftrafrei^tlidjen  nnb  biSgiplinarifdjen  5trten  an§.  Sm  engeren 


'• ) a.  a.  C.  3.  152  ff. 

‘ ) isu  t>ov  'iscvraiiiiiu]  '.Ilaijcnio  ift  bic'j  bunt  2lvt.  U bcy  41fiuiftcv= 
uevnutu  uvtlidjfcitegcfciu'i?  num  4.  (i.  1(S4H  ou^brüctlicl)  oubgcfprüdicu. 
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©inne  unterfc^eibet  man  eine  gemeinred)tlid)e,  Biftorifdje,  jnri= 
ftifdje,  fünftitiitioneflc,  müratifdjc,  pnrlamentaiifdje,  potitifdie, 
puBtigiftifc^e,  fpe^iette  nnb  ftaattiefje  ^^crantmurtlic^feit.  3^icfe 
grope  5ln§afjt  non  ^legeidjunngen  ber  ftaat§red)tlid)en  93erant= 
morttid)feit  erftört  fid)  baranS,  bafi  cg  fic^  pierBei  nur  um  eine 
9Serfcpiebenpeit  im  9öort  panbett.  ®ag  öeBiet  bcr  ftaatgred)t= 
tiepen  95erantmortücpfeit  läpt  fidj  nämtiep  unter  bie  Beiben 
©efieptgpunfte  ber  juriftifepen  unb  ber  potitijepen  ober  parlamen= 
tarifepen  gufammenfaffeu.  Unter  ber  partameutarifdjcu  93cr= 
antmorttiepfeit  oerftepen  mir  bie  ^^ftidjt  beg  99tiuifter§,  für  bie 
gefamtc  Xätigfeit  and)  pinfiepttid)  bcr  poUtifepen  3'^6<^9nafüg= 
feit  9tecpenfcpaft  5U  geben,  ^raft  ber  iuriftifd)en  'iterantmort= 
tiepfeit  pat  ber  9JUnifter  üBerbieg  bafür  cinguftepen  unb  5mar  in 
bem  ©inne  üon  -Sjenfer^),  bafs  bag  Snftitut  bcr  ^.terantmorttiepfeit 
auf  bem  9tecptc  ber  itotfgüertrctung  Berupt,  bie  91tinifter 
megen  95erfaffunggoertepung,  93efted}ung  unb  iterrat  nfm.  Bei 
einem  Befonbercu  @ericptgpofc,  bem  ©taatggcridjtgpofe,  an§u= 
ftagen.  9tadj  ber  pier  gegebenen  Definition  ftetlt  fiep  bie  in 
5trt.  17  9i.==51.  fanftionierte  ÜBerantmorttiepfeit  atg  eine  par= 
tamentarifepe  bar. 

@g  fragt  fiep  aber,  ob  biefer  potitifepen  93crantmortlid)feit 
boep  nidjt  ein  9tedjtgd)araftcr  innemopnt.  ©epbet'*M  leugnet 
bieg.  SBäprcnb  er  nodj  in  ber  erften  5tnftage  feineg  Stommentarg 
bie  9Serantmortüd)feit  ang  5trt.  17  9t.=9t.  atg  'lUji-afe  Be5eid}nct, 
gibt  er  fpäter  511,  bafj  bie  !4soraugfelmngen  einer  fotepen  biiinp 
bie  minifteriettc  UnaBpöngigteit  gegenüber  bem  itaifer  oorpanben 
feien,  tepnt  fie  aber  fctbft  ab,  meit  eg  au  9.torfcpriftcn  feptt, 
bie  bem  9?eid)gtag  eine  ilan§teran!tage  ermögtidjcn  mürben. 
Dagegen  fagt  ©djut^e'p):  „91?an  ftreitet  barüBer,  ob  bie  'öet= 
antmorttiepfeit  beg  9ieid)gfan§terg  mir  eine  potitifdj-moratifdie 
ober  eine  fnriftifdje  53cbeutung  pabe.  (5g  ift  an^unepmen,  bap 


n.  a.  3.  3.  5;4. 

'**)  ct.  fl.  3.  3-  17S. 
a.  0.  3.  II.  3.  0;4. 
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ieber  ife(  einer  S^erfaffung  einen  9?ed^t§ja^  auSfprei^en  mifl 
nnb  lünfüc^  an§fpric^t.  Säpe  ber  'i>J?ora(  nnb  ':PoUtif 

gefjören  iiic^t  in  eine  ^er[a)inng§nrfnnbe.  3^afjer  ift  ain^  bie 
^^eranttnjrtüc^feit  be§  9ki(^§fan5(er§  a(§  eine  red^tüd^e  an§u= 
nef)tnen.'  ''^>reiip'^)  be^eidjnet  ben  9J?angei  ber  ör^iningbarfeit 
als  einen  bie  9ied^t»natur  ber  i?erantiüürtUdf)feit  in  feiner  SSeije 
beeinträc.)tigenben  Umftanb.  5iDenn  bic  ßr^raingbnrfeit  fei  bfoff 
ba§  3^6  i')kd^t§entn)icfhing  unb  bamit  fein  (Sffentiale 

be§  ^^egciffe»  „^iedjt.  5(u(^  ^J^eljer'-’)  nnb  fpred)en 

üon  eine;  redfjtüdben  35ernntmort(idf)feit,  nennen  fie  aber  mit 
i)incffid^t  auf  bie  fefjlenbe  (Srgmingbarfeit  eine  lex  imperfecta. 

2B(nn  audj  ''^?reu^  barin  §u§uftimmen  ift,  bag  eg  iiner= 
gmingbai  e§  Otcc^t  gibt,  fo  mürbe  boc^  bie  ^(nna^me  einer  ben 
9iedt)t§d^([rafter  im  Sinne  Dem  Sdtjuf^e  mal^renben  pofitifd^en 
5^erantra3rtlic^feit  beg  9teidf)gfan§lerg  bem  fonftitutioneflen  @e= 
banfen  ber  ^erfaffung  gered£)t  raerben,  gfeii^^^eitig  l^ätten  mir 
bamit  ei  le  red^tfidfje  Unterfd^eibung  imn  einer  audf)  l^infid^tUd^ 
beg  53eifal^reng  ueruonftänbigten  i^erantmortfid^feit.  S)iefe 
5Iuffaffm  g fommt  ber  uon  iiabanb^O  fef)r  entgegen:  ,,'J)iefe 
^^erantmartUdjfeit  ift  nid^t  511  einem  Skd^tginftitut  geftaftet,  eg 
fefjft  an  5fnorbnnngen,  moraiif  fie  fiefj  erftreeft,  mer  befugt  ift, 
fie  geftei.b  §u  madf;en,  meld^eg  3?erfa'^reu  babei  eingu^afteu  ift, 
mefefje  SUrfungen  mit  d^r  üerfuüpft  finb.  ^ie  ^erantmortlic^feit 
beg  dieic}gfan5ferg  ift  bafjer  nur  ein  politifdjeg  ^^Hiugip,  bag 
feiner  iy^rmirftid^ung  burdf;  9tecf)tgfäbe  noclj  ^arrt,  bag  aber 
afg  fofc^;g  nid^t  gan§  mirfungglog  ift,  fonbern  bie  fogenannte 
pofitifdbe  über  parfamentarifcf)e  S^erantmortfidjfeit  beg  !;}ieid^g= 
fan^ferg  begrünbet."  Sie  djarafterifiert  fid^  afg  eine  fonftitutn 
üueffe  uub  gmar  afg  fofdje,  bie  nid^t  burdfj  Mage  geftenb  ge= 
madjt  mmben  fann.  ^Tamit  erfebigt  fic^  bie  5fugfü§ruug  üou 


2.  n.  C.  5.  'U)'). 

.1.  a.  ü.  5.  ff. 

2.  a.  r.  I.  s.  ins. 

ci.  a.  C.  I.  3.  H55. 
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93fumenfefb  bap  bie  im  Sinne  üon  ^reu^  gefapte  SSerant= 
mortfid^feit  burd)  einfad^eg  @efep  in  eine  lex  perfecta,  bie  afg 
pofitifd^eg  $rin§ip  gebadete  nur  burd^  uerfaffunggäuberubeg 
(fjefeb  5ur  9tec^tgpffi(^t  gemad^t  merbeu  föuue. 

Söenu  f(^on  bie  dteid^güerfaffuug  üermöge  i^reg  G^arafterg 
afg  fonftitutioneffeg  ©ruubgefep  biefer  püfitifdjen^erautmortfidjfeit 
feinen  befonberen  5fugbrud  üerfief},  fo  ergibt  biefe  fidf)  gang  ffar 
aug  ber  5Ibfe^nung  beg  ^fntrageg  i8raun'‘^'^)  au§  ben  lagen  beg 
fonftituierenben  Üieic^gtageg : ,,^em  l^lteidjgtage  bag  ^')te(^t  ein= 
guräumen,  bei  feinen  33eratungen  bie  iHnmefenl^eit  beg  33unbeg= 
fangferg  ober  feiueg  Steffüertreterg  gu  üerfangen."  ^igmartf 
erffärte  biefen  Eintrag  für  überffüffig,  meif  bie  33unbegregierungen 
bag  größte  uub  bringenbfte  ^ntereffe  barau  fjätteu,  im  d^eidjg== 
tag  gu  erfd^eiuen  unb  bafefbft  d)re  Sfnfidjten  gu  üertreteu.  3^a 
fernerhin  bie  9teidjgregieruug  Snterpeffationen,  bie  bodj  aud^ 
afg  ein  9D?ittef  ber  ©eftenbmad^ung  ber  parfamentarifden  ^er= 
antmurtfid^feit  angufefjen  finb,  gu  beantmorten  pffegt,  fo  fanu 
gfeid^faffg  aug  bem  (>)efid^tgpunfte  biefeg  ©emol^nfjeitgrec^teg 
bie  @;rifteng  biefeg  ^uftitutg  mit  f^ug  uub  ü)ted)t  bel^auptet 
merbeu. 

Sine  ernft^afte  Mnfurreug'*^^  beiber  ''^.Hüugipieu,  ber  redjt= 
fidlen  uub  parfameutarifdjeu  S^erautmortfidjfeit,  bürfte  in  praxi 
mo^f  nid^t  gu  ermarten  fein.  5ffferbingg  fjat  man  urfprüngfidj 
bfop  auf  bie  red^tfid^e  ^erantmortfidf)feit  afg  beu  Sdffupfteiu 
ber  fouftitutioueffen  Giuridjtuugcn  3Bert  gefegt.  'i]3ofitifd)e  Gr= 
mäguugen,  ferner  bie  üufjerft  fefteue  ^Surdjfüfjrung  ber  ftrengen 
red)tficf)en3]erantmortfid^feit^abenbiefeaffmäl^fid;gurüdgebräugt. 

«-)  a.  a.  0.  3.  40. 

Steil.  ^43cr.  1807  I.  3 . 450. 


uu|j  lui  uiuui  uufi-  uujg  ui’i  .'/lauiV'Uiu^a V 

burrii  feine  ''.}lint§füf)ruufl  biefee;  '4s'ertraneii  ueriuirft  l)nt,  bivo  '.’luyfdieiben 
beö  :){eid)5fau,ücr(5  nu$  bem  :Keidi?bienft  tiefeldidien  ^yedge  beit.  Ok'nen 
itjn  menbet  fid)  üabnub.  X.  S-  tOOÜ  i)ci’.  0.  3.  5:3;-). 
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(S^arafteriftifc^  für  bie  (Srfenntni»  be§  3Sertc§  ber  rein  paria- 

f f 

mentari  jc^en  ^-yeranttuortüc^fcit  ift  bie  ^^tu^eruru]  be§  ^^bgeorbneten 
n.  5i)be  Dom  23.  SDJärj  1867 : ,,^ic  tüirljamfte  ^-8erantinortIi(^!eit, 
ba§  ift  bie  üffentlid)e,  jä^rtic^  tnieberfe'^renbe,  unumtnunbene, 
iiuBefdj"änftc  3)i»fiiffiüu;  bie  tütr!üd)e  35erantiüortti(^!eit,  ba»  ift 
jene  öffnttüd^c  i)J?einiing,  bie  in  iinferen  Xagen  ni(^t  me^r  bie 
fed}^3te,  fonbcrn  bie  erftc  ber  großen  SDtäc^tc  genannt  nierben 
mnjf.  Steine  Ütegieriing  Ijat  in  ben  mobernen  SSerf)ättniffen 
!4kftant , bie  auf  bie  3)ancr  nor  bem  tHii§fürud)  biefeS  ©eridjteg 
nic^t  brfteljt." 


1 


<0 

u. 


bb)  ^cr  i^nnbeörat  at»  Präger  bc»  3tedjte§  auf 

e r a n t m ü r t u n g. 

Jjtgt  bie  ^erantinortüdjfeit  be»  ^leiiljSfangterS  gegen= 
über  bl  m ^Jtcii^Stag  au»  ber  fonftitutioncnen  Dtatur  ber  S3er' 
faffung,  fo  ift  biefe  bem  33nnbe§rat'-'’)  gegenüber  weniger  am 
erfannt  ©iämard  äußerte  fidj  hierüber  am  28.  September 
18()7:  ,iysd)  gebe  fjicrmit  bie  nermibte  (Srftärung  ab,  ba^  id) 
ben  ube§fan5ter  aiidj  für  triegg=  nnb  iÜ^arineüermattung 

be§  33i  ube§  bem  9teidj§tag  nnb  23unbe§rat  für  berantmortlid) 
anfelfe,  fotange  bie  jeljige  ^erfaffiing  befte^^t."  3n  ber  Siteratnr 
beftreitm  l:)xofenberg  nnb  Sdjtüter*^'^),  te|terer  unter  3ter^ 
mertnn  ] ber  5(rgumentation  be§  erften  SdjriftftetlerS,  eine  gegen= 
über  bl  m 33unbegrat  beftef)enbe  !l^crantmortlidjfeit.  ^enn  au§ 
ber  füi  ftitutioneden  Statur  ber  $8erfaffung  fönne  gegenüber 
bem  33  mbe§rat  eine  33erantmürtlidjt'eit  nid)t  fjergeteitet  werben, 
ba  bief  ‘r  nic^t  mit  einem  Cberijaufe  bergtii^en  werbe  fönne. 
3(udj  fti  ber  Üieidjöfangler  at§  9ieic^§minifter  lebiglid^  ©e^itfe 


sr. 


Icm  fünftituicvcubou  ^Kcidi^otao  (aii  ein  'diitrno  '^(ugfeib  bor, 
in  bem  ine  ^üeraiitRuu'tlidifctt  bcv  di'eid]e;faupeve;  imuülp  i]caenüber  iKcid)§^ 
taa  mic  >^uubc>?rat  fcftiielcnt  tuav;  ber  "dutvaa  nnirbe  allcvbiiuvo  nbgclc{)nt. 

a.  a.  C.  5. 
n.  n.  £.  5.  Ü-. 
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be§  ^aifer§,  foba^  eine  Stritif  be§  iBunbeSrate»  einen  un§u= 
töffigen  Eingriff  in  bie  faifertid^en  9ted}te  enthielte,  ^ap  ber 
33unbe§rat  feine  partamentarifc^e  Störperfdaft  ift,  wirb  nidjt 
beftritten.  9hm  ift  bem  Staifer  ein  berfjäitniSmäpig  begrenjter 
ileit  non  9iegierung§gefd}äften  §ur  adeinigen  9(u§übnng  über 
tragen,  unb  e§  ift  überhaupt  fragüd),  ob  eine  Siritif  beg  33nnbe§'- 
rate-3  an  ben  9tegierung§hQnbtungen  be§  StaiferS  ober  be§ 
9teidj§fau5ler§  alö  beffen  ©ehitfen  einen  (Singriff  in  bie  9techt§= 
fpfjäre  be§  S!aifer§  bebeutet.  99can  wirb  bie§  in  fotgenber 
(Erwägung  nerneinen  müffen;  benn  e§  fummt  hier  nidjt  fo  fehr 
auf  bie  (Sigenfehaft  be§  33unbe»rate§  at§  eineg  33erwattungg= 
organeg  an,  fonbern  auf  feine  gefepgebenben  gmiftionen.  ^ie 
gefepgebenben  Drgane  beg  9teidjeg  finb  ber  33unbegrat  unb 
ber  9xeichgtag.  Söenn  wir  fdjon  mit  Sabanb  feftftedten,  bap 
ber  Üleidjgtag  nidjt  bamit  gnfrieben  fein  fann,  (9efepe  511  be= 
fchliepen,  oljne  fidj  barnm  fümmern  §u  bürfen,  ob  unb  wie 
fie  burchgeführt  werben,  fo  mufj  man  auch  ^eni  93unbegrat 
ein  9iedjt  auf  Sßerantwortung  geben,  bamit  auc^  er  eine  (Siarantie 
für  eine  gefePmäpige  ißerwattunggtätigfeit  hnt.  33eflreitet  man 
bem  33unbegrat  biefeg  9tedjt,  fo  tiepe  fidj  hoch  auetj  bie  gleiche 
(Sinwenbiing  bei  einer  Stritif  burdj  ben  9teidjgtag  madjen,  wag 
aber  nicht  gefdjiefjt.  i5)ie  bem  Sunbegrat  eingeräumte  33e= 
fugnig  erhellt  audj  aug  9lrt.  72  9i.=33.  hiernach  h^t  ber 
9teichgfan§ler  über  bie  33erwenbuug  aller  (Sinnahmen  beg 
9ieicheg  bem  Üieichgtag  unb  33unbegrat  gur  (Sntlaftung  jiihrlidj 
9iechnung  §u  legen.  9tofenberg^^^)  fieljt  in  biefer  33eftimmung 
lebiglidj  eine  lex  specialis  auf  bem  (Gebiete  beg  (Statgredjteg. 
SSir  glauben  jebodj,  bafj,  wenn  ber  9veii^gtan5ler  einmal  hdi= 
fichtlidj  ber  9technungglegung  bem  33nnbegrate  fonftitntionell  oer= 
antwortlidj  ift,  er  eg  audj  in  feiner  übrigen  gefamten  minifteriellen 
Xätigfeit  ift,  gumal  ba  bie  Üieidjgoerfaffung  gegenteilige  33or= 
fchriften  nic^t  entljält. 


) a.  a.  C.  3. 
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§ 13. 

cc)  .Im fang  unb  Snfjalt  ber  i^erantmortüd^leit. 

SMe  @i-tenfität  ber  reidjöminiftcrieneu  3.^erantmort(id)feit 
be§  nglerö  beftimmt  ficfj  burd)  feine  ^^ümf)eten§.  .Snfomeit 
ift  er  nnmai  abi  nerfaffiing§mäfnge§  Drgan  be§  ^aifer§  ber= 
antmoi  tüd).  Sn  gmeiter  :^inte  trögt  er  für  feine  eigenen  amt= 
lidjen  oanbtnngen,  mie  für  bie  ber  d}m  nadigeorbneten  9teic^§= 
be^örb  m bie  i^erantmortlic^feit.  ^e^ügtid)  ber  5(ngetegen’^eiten, 
beren  ^L^ermaltnng  ben  @in§etftaaten  betaffen  ift,  befd^rönft  fidj 
feine  L^erantmorttic^feit  auf  bie  Übermadjung.  ©ine  meitere 
ü)J^übifiürtion  beftefjt  für  bie  richterlichen  nnb  bie  oberften 
Sinan^befjörben.  3}ie  ^^liechtfürechung  be§  Üteich§geridjte§  hat 
natürtuh  ber  ft'an^ter  nid)t  51t  Hertreten;  feine  Haftung  geht 
batjin,  baü  bie  gefebtidj  georbneten  Berichte  überhaupt  fnn!= 
tionierm.  SDie  Xötigteit  ber  Sinangbehörben  unterliegt,  fomeit 
fie  fidj  in  ber  unter  biefen  (ftrnnbfab  ber  8etbftönbig!eit  ge^ 
ftedten  Sphäre  üolt^ieht,  ebenfattg  nicht  ber  ^erantU)orttichleit»= 
pftidjt  be§  fReichöfangterS. 

Weiterhin  erhebt  [ich  bie  g^age  nach  l’ßr  Sntenfitöt  ber 
^eranlmorttichfeit  be§  ^angterS.  5lnf  ber  ©rnnbtage  ber 
parlan  entarifchen  ^^erantmorttichleit  fjöt  fie  fich  fomoht  auf 
bie  5mge  ber  @efep=  nnb  ^erfaffung§niäpigfeit,  mie  ber 
ßmedmöpigteit  an§gebehnt  Sn  biefem  9[tJaf5e  hälftet  er  für  alte 
IjRegier  ingSatte  be§  Älaifer§,  mie  and)  für  eigene  |)anbtungen. 
tiefer  Örnnbfap  erteibet  febod)  gegenüber  ben  nachgeorbneten 
S3ehörben  infofern  eine  Sdjmöchnng,  at§  ber  9teich§fan§ter  gar 
nid)t  i i ber  Sage  fein  fann,  bei  ber  riefigen  ?tn§behnung  be§ 
gangen  ^ermattnngSapparate^i  nnb  bem  Umfang  ber  fReich§= 
gefd}öf  e eine  mirffame  Itontrotte  über  jeben  eingelnen  9^e= 
giernng^att  feiner  Untergebenen  gn  führen,  ©r  tann  baher 
nicht  f ir  iebe^i  lim  nnb  Untertaffen  eines  Beamten  in  bem 
Sinne  oerantmorttid)  gemacht  rnerben,  bap  er  at§  Urheber 
etmaigir  ißerfehtnngen  gilt,  ^ietmehr  mnp  djm  cioitred;tlich 
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gefprochen  ber  ©j:fntpation§bemei§  geftattet  rnerben.  Sn  biefem 
Sinne  äußerte  33i§mar(l  feine  5tuffaffung  oon  feiner  ^-8er= 
antmorttidjfeitSpflicht  in  feiner  9kbe  bum  1.  3)egember  1874: 
„ . . barin  barf  m.  ©.  bie  ißerantmorttichleit  be§  Üteid}$tangter§ 
nid}t  gefucht  rnerben,  baß  jebe  fpegiette  9)?apreget  innerhatb 
be§  gongen  S3egir!§,  für  ben  er  oerantmorttich  ift,  gerabe  ai^ 
bon  ihnt  h^^^n^^^nb  unb  gebittigt  angefehen  mirb.  S(h 
m.  ©.  bafür  berantmorttich,  bap  an  ber  Spipe  ber  eingetnen 
3meige  ber  SSermattung  Seute  ftehen,  bie  nicht  blop-bagu  be= 
föhigt  finb,  fonbern  bie  ihre  Vermattung  im  gropen  unb  gangen 
in  ber  ^Richtung  be§  Strome»  führen,  ben  ha§>  bentfche  potitifche 
Seben  nach  augenbticdtichen  Dichtung  be^  beutfchen  @eifte§ 
unb  ber  beutfchen  ©eifter  gu  taufen  genötigt  ift,  im  mefent= 
liehen  bafür,  bap  an  jeber  Stede,  bie  gu  befepen  ift,  jemanb 
fteht,  ber  nach  bem  gemöhntichen  SluSbrud  „Santi"  ift,  biefe 
©tefchöfte  gu  beforgen.  gür  alte  ©ingetpeiten  ber  Vermattung 
mir  bie  Verantmortung  gugumnten,  ba§  märe  ungerecht  unb 
märe  Übermenfchtiche^  bon  mir  üertangt." 

4. 

Sie  Stettrertretmig  Steic^^fangter^. 

1.  Kapitel. 

§ 14. 

Sm  Vunbc§rat. 

Sie  Steltoertretung  be§  9tcich§fangters  als  VimbcsratS' 
beooltmächtigten  regelt  § 2 9tbf.  2 ber  Vunbe§rat§gefd)äftS= 
orbnung:  lann  er  fid)  für  eine  Sitgung  ben  Veooll= 

möchtigten  eine§  anberen  VunbeSftaateS  fnbftituieren.  Siefe 
Vorfeprift  mirb  für  **.preupen  angefid)t§  ber  gropen  .^api 
Veoollmächtigten  nie  praftifep  rnerben. 

94ach  9lrt.  15  9lbf.  2 97.=V.  fann  fid)  ber  Veid)§fangler 
burd)  jebeg  anbere  DJUtglieb  be§  VunbeSrates  oermöge  feprift^ 


— 50 


Ud)cr  3iib[titutiün  uertrcten  laffeii.  ©emtiß  unfciTr  geftflcllung, 
ba|5  unter  iGcitiiiuj  ber  ©efefjäfte  btüf3  btc  bc§  '-IhmbcSratcS  ge= 
nieiiil  fiub,  fami  fidj  bie  SubftitntiougbefugniS  bc§  15 
5lb[.  :i  91. ^^43.  nur  für  biefeii  Umfang  Dcrftcl)cn.  ^ufürocit  aber 
bcbeiitct  biefe  93orfc^rift  ein  ncrfaffimg^SmabigeS  91ecl)t  be§  91eid)§= 
fan^lri'!^,  in  beffen  9ln§übung  er  freie  ^at.  @r  fann  fid; 
atfü  i.t)nc  9tiigabe  non  ©rünben  für  eine  ober  mefjrere  ©i^ungen, 
für  einen  ^eit  mie  auc§  für  bie  ©efamt^eit  ber  ^räfibiaU 
gefc^efte  nertreten  laffen.  @r  ift  jebod)  t)ierbei  an  bie  93eobacf)tung 
5roeie:  93orfd)riften  gebimben.  (Einmal  bat  bie  9So[Imacbt§= 
erteil] mg  in  fdjrifttidjer  J^orm  yd  gefd)eben,  fobanu  mu|  ber 
©iibfiitut  tOlitglieb  be§  93iinbe§rate§  fein.  ^iefe§  2öabUed)t 
crfcibit  meiterbin  burd)  ba§  ermähnte  bai)erifd)e  ©cbliibprotofoll 
üom  23.  91onembcr  1870  ßiffer  9 infofern  eine  ^efd)ränfung, 
at§  ber  Dleicb^fangler,  memt  er  nid)t  einem  93enolImäcbtigten 
^^3rciij,en§  ba§  SSi^epräfibiurn gibt,  93aperu  bamit  betrauen 
mub®^)-  ift  bereits  in  einem  anberen  ^^^f^i^iitti^nbang  ge= 
fagt  morben,  bab  ^reuben  nicht  ein  Ülecbt  auf  ben  SSorfib  unb 
33ape -n  auf  baS  SSigepräfibium  bat,  mie  'öabanb  unb  SDleper 
bebai  pten,  fonbern,  bah  ihm  bei  Sleftcltung  eines  SSigepräfibiumS 
ein  2 or^ugSred^t  nor  93ai;ern  gegeben  ift,  mie  biefem  nor  ben 
übrig  m ©taaten.  Um  nun  gu  nerbüten,  bafj  im  9SerbinberungS= 
fade  amtticber  17  preubifeber  iöunbeSratSbenodmädftigter  ber 
91ei(^!if analer  aiiS  ber  3abt  ^cr  fteftnertretenben  93unbeSratS* 
beoollmächtigteu  fubftituiert,  beftimmt  § 1 ber  ©efebäftSorbnung, 
baf3  c tS  9JUtgtieber  im  nerfaffungSred)tücbeu  ©inne  bie  nou  beu 
iöunbeSgUebern  ernannten  fteünertretenben^cnollmöcbtigten  nicht 


prutof 
iiidit  i: 
ucrl)in 
bann 
" teil.  ' 
btiH  bc 
ben 


89 


, Xcv  'dbcicorbuete  ^tünbtborft  fragte  ntit  '-Öentg  auf  biefeS  SdduH== 
iü,  luttuii  beim  'preugeit  yei’binbevt  feiV  Ü'emt  ber  '13uiibe^fnii,der 
a fei,  bann  firber  iiiri)t.  Cber  UH'im  alle  17  preugifdjeu  'illc'itglieber 
)ert  feien  V 'lUciiii  baiiiml3aiK'vu  femal^  ,311111  ilUirftl3  fLimmcn  mürbe, 
nüfUe  eine  fürd)terlid)e  3terblid)feit  eiiitreten  (»teidibtag  3cff.  1870 
8er.  5.  80).  Unter  'lserl)inbernng  ift  alfu  and)  ber  fvall  ,311  berftetjcn, 
■ gteidi-öfan^ler  alb  'ilnnbebratbpräfibent  einem  prenf5ifd)en  Xelegiertcn 
irfip  nid)t  übertragen  „mill". 

Il)nbid)nni,  3ut)rb.  5.20  Dir.  2;  3enbel  H'üin.  ad  'drt.  15; 
1 II.  3.  05. 
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angefeben  merben  fönnen.  53tumcnfetb  bemerft  bicipa  gan^ 
rid)tig,  baji  biefe  33orfcbrift  ein  3ntcrnum  bcS  im  9.3unbcSrat 
geltenben  ©efebäftSgangeS  unb  nid)t  im  ©taube  fei,  bie  91eid)S= 
nerfaffung  abäitänbern. 

2.  5?apitel. 

^itfecr^alb  ^uni>C0rrttee, 

§ 15. 

a)  üor  ber  gefelj[id)cn  91egelung. 

Söährenb  bie  95erfaffung  für  bie  ©tettoertretung  im  'i8or= 
fib  iin  SunbeSrat  in  9Irt.  15  2lbf.  2 9i=93.  eine  Seftimmung 
traf,  blieb  biefe  innerhalb  ber  reid)SminiftcrieUen  ^ätigfeit  un= 
geregelt.  3^ieifelloS  mar  ber  ))leidiS!an5lcr  bercd)tigt,  fomohl 
einzelne  ©efdjäftc  mie  and)  gan§e  Wirten  lum  91eid)SobUcgen= 
heiten  ihm  untergeorbneten  93eamten  ^ur  9luSübiing  511  über= 
tragen,  aber  nicht  mit  ber  2öir!ung,  baff  bie  non  ihm  511 
tragenbe  93erantmortlichfeit  auch  ^ätte  mit  übertragen  merben 
tonnen.  mirb  man  non  ber  ©rmägung  auS,  baff  baS 

91echt  ber  (Ernennung  51101  91eichSfan5ler  auch  baS  91ed)t  ber 
Ernennung  eines  ©tellnertretcrS  in  fid)  fdjliept,  bem  ^taifer 
für  bie  bis  3iir  gefebUchen  91egelung  ber  ©tcllnertretung 
bie  ermähnte  33efiigniS  einräumen  müffen.  ©epbeP-)  fagt: 
„9Jleiner  9lnficht  nach  mar  eine  ©tcllnertretung  beS  91eid)S= 
tan5lerS  auch  nor  bem  17.  9Jcär5  1878  red)tUd)  5uläffig;  benn 
maS  beu  ^aifer  anlangt,  fo  fd)liebt  baS  )lled)t  ber  93efebung 
einer  93eamtenftelle  naturgemäb  and)  baS  91cd)t  in  fid),  in  9.3e= 
hinberungSfäüen  einen  ©tellnertreter  511  ernennen  unb  biefem 
alle  Obliegenheiten  beS  9lmteS,  alfo  and)  bie  0,)egcn5cid)nung 
511  übertragen.“  9ibnlid)  fprid)t  fid)  931ei)er'-^‘b  aus.  (£'inc  aiibere 
^ragc  ift  aber,  ob  man  ben  non  ber  bamaligen  91eid)Sregierung 
nertretenen  ©tanbpuntt,  baf)  ber  9icicf)Sfan5ler  nact)  9.Habgabe 
beS  9lrt.  15  91.=^.  5ur  tSrnennung  eines  mit  eigener  9>crant= 


a.  a.  3.  3 
a.  a.  €.  3 
cf.  ))Jtei)cr  . 


iiatmub  I.  3.  H40,  contra  Xaiiicrt  3 
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rcortr  c^feit  auggeftatteten  ©teacertreterg  bered^tigt  fei,  teiten 
fann.  Sßir  ^aben  aber  bereitg  ben  9^aif)tt)eig  geführt,  bag 
^rt.  15  für  bie  miiiifteriellc  ©tethmg  beg  .^an^lerg  nic^tg 
bebeu  et,  ba^  er  Dtelme^r  bio|3  feine  3^ätigMt  innerhalb  beg 
Sunb^grateg  betrifft.  S3igmar(f  ^iett  fic^  in  ber  Xat  auf  ©runb 
beg  S^rt.  15  ^bf.  2 91.=SS.  für  berechtigt,  einen  @efamtfteftner= 
treter  mit  eigener  23erantn)ortIi(f)teit  5u  befteüen.  Qn  feiner 
Siebe  üom  5.  SOlär^  1878  fagte  er:  „Qch  bin  niemalg  §meifel= 
haft  (.eroefen,  10  ^a^re  taug  nicht,  ba^  td)  a(g  bängter  gan^ 
berech  igt  märe,  burch  ©ubftitution  mit  fatferlicher  Genehmigung 
mir  einen  Gefamtftetlüertreter  5U  fchnffen,  auf  ben  and)  bie 
^ontrafignatur  übergehen  mürbe.  Qn  ber  Sat  nerftönbigte 
S3igm  irct  am  11.  Slpril  1877  ben  Sleidhgtag,  ba§  mährenb  feineg 
Urlau3eg  bie  23ertretung  non  bem^.)3räfibenten  beg  91eichgfanäter= 
amteg  imb  non  bem  ©taatgfefretär  beg  angmärtigen  Stmteg 
übern  )mmen  mürbe.  Stuf  eine  SSefprechnng  biefeg  ©d)reibeng 
hin  ei  folgte  bann  feiteng  ber  Sleieh^regierung  bie  Grflärung, 
ba§  non  biefer  ©tetloertretung  bie  Gegenzeichnung  faiferlidher 
SIfte  imb  bag  23erantmortlich!eitgt)erhältnig  beg  Sleichglangterg 
ingbefonbere  zum  Sleichgtagc  nicht  berührt  merbe'’®).  3)iefe 
3nter.)ellation  gab  jeboch  ^reuhen  ben  Slnlah,  im  Januar  1878 
im  S5mbegrat  eine  Gefehegnorlage  einznbringen,  bnreh  bie 
©tellr  ertretung  beg  Sleichgfanzlerg  eine  gefehliche  Siegelung 
finben  follte. 

b)  luf  Grunb  beg  Gefe^eg  nom  17.  Sllärz  187  8. 

§ 16. 

aa)  Sl l lg e meine  SSorangfehnngen. 

llach  § 1 beg  cit.  Gefe^eg  fönnen  „bie  ^\k  Gültigfeit  ber 
Slnortnnngen  nnb  ^Verfügungen  beg  ^laiferg  erforberliche  Gegen= 
Zeichmtng  beg  Sleichgfanzlerg  fomie  bie  fonftigen  bemfelben 
burch  SVerfaffung  unb  bie  Gefe^e  beg  Sleicheg  übertragenen 

'*)  a.  ''K.  Steüiicrtr.  Wefet^  3.  4U7. 

’O  cf.  .s)äncl  II.  3.  :U. 
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Obliegenheiten  nach  SUnhgabe  ber  folgenben  Seftimmnngen  burd^ 
©telloertreter  mahrgenommen  merben,  melche  ber  üaifer  auf  Slntrag 
beg  Sleich^fanzlerg  im  ^alle  ber  SVerhinberung  begfelben  ernennt." 
2)ie  ©ubftitution,  bie  burch  ^en  ^aifer  unb  nicht  burch 
Kanzler  erfolgt,  ift  unter  folgenben  SSoraugfehungen  z^läffig: 

1.  in  gäüen  ber  93ehinberung  beg  Sleich§fanzlerg, 

2.  auf  Qnitiatioe  beg  Sleichgfanzlerg  l)in. 

®er  Don  ber  preuhifchen  Slegierung  eingebrad)tc  Gntmurf 
hatte  jeboch  ben  Söortlaut  „für  gätle  ber  SSehinberung."  ®a 
ber  $8imbegrat®^)  bahinter  bie  Slnfähe  eineg  bauernben  ©tell= 
oertretnngginftituteg,  bag  etma  bie  Ginheitlichfeit  ber  oberften 
Sleichgleitung  beeinträchtigen  formte,  mitterte,  änberte  er  bie 
Söorte  um  in  „in  glätten  ber  Sehinberung“,  moniit  zinn  Slug= 
bruef  gebracht  mar,  baß  nur  in  einzelnen  fonfreten  fällen  fub= 
ftituiert  merben  fönnte.  Qn  ber  ^rarig  hat  man  fich  jeboch 
über  biefe  gormalität  hinmeggefeht®^,  inbem  man  unter  S3e= 
hinberung  nicht  nur  bie  rein  perfönliche,  fonbern  oor  allem  bie 
fachliche  oerftanb,  ganz  in  Ginflang  mit  ben  SJlotioen,  bie  biefe 
Interpretation  aber  nur  auf  bie  gälte  ber  ©pezialfteaoertretung 
bezogen.  ®ah  aber  eine  fachliche  93ehinberung  ftänbig  oorliegt, 
ift  bei  ber  augerorbentlichen  Slugbehnung,  bie  ber  Gefchöftg= 
freig  beg  Sleichgfanzlerg  im  ^Verlaufe  ber  ä^if  angenommen  hat, 
felbftoerftänblich^®). 

3n  bem  gnitiatiorecht  beg  Sleid)gfanzlerg  hat  man  eine 
SSerlehung  beg  monarchifchen  ^rinzipg  gefehen.  S)agegen  hat 
ber  Slbgeorbnete  öagfer*’^)  fehr  richtig  bemerft,  bag  bie  Se= 
fchränfung,  bie  bem  ^aifer  burch  SIntraggberechtigung  beg 
^anzlerg  aufgelegt  mirb,  ihrer  eigentlichen  Sebeutung  nach 

m.  . 9tetd)§tag  mar  bngegen  bie  3timmung  für  einen  ftönbiqen 

ilügefanzler  günftig.  cf.  iKcidjen^perger  3ten.  Ser.  3.  .494 
Soel  3.  764. 

fief)  allmäf)licb  nüfeitig  ein  fchmercr,  nnoerfd^nfbeter 
aber  tntfnchlidicr  ÜBiberfprnd)  ^mifdien  ben  fZorbernngen  ber  5Serfaffnng 
auf  fonftitutmneüc  ^l^erantmortlidjfeit  be§  )Heid)^fan^Icr'g  unb  ^mifdien  beii 
Iserantiüortlidüeitgberbäftniffen,  mic  fic  nunmehr  augqeübt  merben  tonnten 
gerauggebilbet.  (3ten.  'öer.  1878;  .'oanel  II.  3.  ;42.) 

3ten.  Öer.  3.  435  3p.  1. 
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uic^t  ir  e^r  imb  nic^t  raeniger  ba§  mouar^ifd)e  ^nn§ip  oecle^e, 
uiie  aui)  bic  '^5ürfcf)rift  begüglid)  bcr  llontrafignotur  be§  ^anglerS 
bei  bcr  faijcrlic^en  94egierung§aften.  2)a  aber  ber  S^eic^Sfangler 
ba§  23)rliegeu  ber  Se^inberuug  am  beften  tüiffen  mu§,  ber 
5Tai|er  an  bcr  Subftitution  gar  nic^t  intereffiert  ift,  ba  § 3 bc§ 
cit.  @(|ei5e§  bem  l^an^Icr  ha§>  Üiec^t  gibt,  jebcr^cit  felb[t  ciu= 
5ugrcitm,  ]o  ift  burd)  ba§  51t  ©unfteu  be§  ^^an^IerS  befte^enbe 
Quitiai  iured)t  feine  33cfd)neibnng  bcr  faifcrlid)cn  9^ed)te  gegeben. 

§ 17. 

bb)  bic  b eiben  Wirten  bcr  Stenoertretnng. 

^)a^  ©cfclj  fici)t  bic  ^iJlöglic^feit  ber  S3efteIUmg  eine§ 
©euere  Iftcttücrtretcrg  mic  bic  non  ©pc5ialfteUüertretern  cor. 
9iad)  2 1 liegt  erftere  nor,  menn  „ein  @tellüertrcter  all= 

gemein  für  ben  ge) amten  Umfang  ber  ©cfdjäfte  nnb  Dbliegen= 
fjciten  be§  ^Jteidj§fanäler§  ernannt  roirb."  Seine  I?ümpeten5 
beeft  fei)  mit  ber  minifteriellcn  an§  Strt.  17  94.=93.  ®a  info= 
meit  fc  ne  35ertretnng§mad)t  narbe^altlid)  beg  § 3 be§  cit.  ©efc^eS 
nnbefdränft  ift,  Ijat  man  biefen  ©eneral)‘tcUüertreter  anc^  rao^I 
33iäcfa  t^ler  genannt. 

^Öeiterbin  fbnnen  „für  biejentgen  ein5elnen  3lmt§5raeigc, 
bic  fid  in  ber  eigenen  nnb  unmittelbaren  SSermaltung  be§ 
3ieid)ei  befinben,  bie  33or)'tänbe  ber  bem  9ieid)§fan5ler  nnter= 
georbn^ten  übcrj'tcn  91cid)§bebürben  mit  bcr  ©tellüertretung 
bc§fclbm  im  ganzen  Umfang  ober  in  einzelnen  Seilen  il)re§ 
©efc^ü  t§freifc§  beanftrirgt  raerben."  ^l§  3teicb^5entralbebörben 
im  Si  me  be§  StellDertretnngSgefetjeg  fommen  in  ^^etradjt: 
: . ba§  anSmärtige  ^mt  be§  9teic^e§, 
ba§  Üteid^Samt  be§  inneren, 

€.  ba§  i)teid)Smarineamt, 

4.  ba§  3teid)§pol'tamt, 
l.  ba§  3icid)§inftiäamt, 

( . ba^S  91eid)§fd)a^amt, 

ba§  lReid)§amt  für  bie  iÖermaltnng  ber  ©ifenba^nen, 
ba§  iReic^sfolonialamt. 
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3n  gleid)er  SBeife  raie  ba§  Slmt  be§  Sli^efanalerg  finb  and)  bie 
einzelnen  ©teltnertrctnngSämter  511  bauernben  Siiftitiitionen 
gcraorben. 

§ 18. 

Sie  S3cbeutung  be§  StellnertretnngSgcfeljcS. 

&§  lägt  fieg  niegt  leugnen,  bag  bnreg  biefe  neue  Ülegelnng 
biirig  ba§  ftrenge  ^ringip  ber  äentralifation  be§  5lrt.  17 
bie  erfte  ^refd)e  gefcglagen  morben  ift.  5!ünnte  bisger  eine 
gültige  ^?ontrafignatur  blog  burd)  ben  Sleicggfanaler  felbft  er= 
folgen,  fo  übertrug  biefe§  ©efeg  bem  23iaefanälcr  nnb  ben 
©pe^^ialfteltocrtretern  eine  auf  ba§  fRecgt  ber  ©egen^eiegnnng  fid) 
grünbenbe  eigene  3?erantmortlid)feit.  5lllerbing§  erfennt  ba§ 
Stefloertretimg^gefeg  ba§  S5erantmorttid)feit§prin5ip  nid)t  au§= 
brüeftieg  an.  Sag  aber  über  biefe  grage  im  »leiegstag  ^largeit 
gerrfegte,  bemeifen  bic  5ln§fügrungen  §äncls'oo),  ber  bie 
Sebatte  mit  ber  ©rflärung  cinleitcte,  bag  er  feinen  5lugenblid  bic 
9}orau§fegnng  bigfnticre,  bag  überall  ba,  mo  in  ber  S^orlage 
oon  Stelloertretern  bie  Siebe  fei,  gleicgoiel  in  melcger  Söenbnng 
e§  fei,  bie§  überall  ancg  eine  Uebertragnng  ber  reicg§mini)~teriellen 
S3erantmortlicgfeit  bebeute.  Sie  ^ebeutung  bc§  Stelloer= 
tretungSgefegeg  mirb  jebod)  überfd)ägt,  ja  überganpt  gan^  falfd) 
gemertet,  menn  man  barin  bie  Sd)üpfung  eines  ÖimbeS= 
minifteriums  erblicft:  „Sie  Vorlage  fiel  in  bic  SJUtte  ^mifigcn 
raeitgegenben  33efürcgtnngcn  nnb  511  fegr  ge]'tcigcrtcn 
Hoffnungen 
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Stell,  ‘:3er.  S.  H22  Sp. 

Tic  gcftcigci’tcu  .s>Lnfiiuiigcii  faiibcii  fid)  auf  Seiten  berer,  bic 


„^cn  33imbc5fnii,per  auf^uforbern,  für  bie  ,^ur  .Sloiiipctei^  bei?  ^Dimbe^^  qc 
Ilürigcn  ')tngclcgenf)citcn  eine  gcorbiicte  ^)luffidit  imb  'l^criunltuiig  burd, 
b er  autln  oi-Üidjc  ^l^unbe^miniftcricn,  immcutlid)  für  nueiuärtigc  '.?(iigcicgcii* 
ijeiteu,  .Strieg,  tWarine,  .staubet  uiib  'l^crfcliriSiucfeii  iiii  ')j)ege  ber  Okfep* 
gebimg  I}crbei,ntfül)rcn“,  fid)  ,nt  einem  fürndidicn  )>lntrage  nidit  incl)r 
berbid)tctc,  fo  lag  bieS  an  ber  feften  .sbattnng,  bie  'l^i«5inarrf  in  bcr  fyragc 
einer  fnllegialifdjcn  ^)teid)Sregiernng  benbad)tetc.  ))lnbcrerfeiD5  gab  baS 
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Die  ftraffe  Sentralifatiou  bcr  9^cid)§geraalt  ging  nic^t 
gau5  in§  ber  §anb  be§  9ieid)§fan5ler§  nerloren.  9^ad)  § 3 i[t 
ber  Sl-in^ler  jeberäcit  berechtigt,  gteichniel  ob  er  beurlaubt  ift 
ober  nicht:  „Qebe  5Imt§haubluug  auch  roähreub  ber  ^auer 
feiner  ©tclloertretuug  felbft  ooräuuehmeu.^'  2lu§  bem  9iecht 
enuäciift  für  il)u  auci)  eine  Pflicht,  nicht  nur  bann  eingugreifeu, 
rceuu  bereits  gehler  begangen  loorben  finb,  fonbern  überhaupt 
ben  6)ang  ber  SSennaltung  im  ©äugen,  bie  ©inheitlidjfeit  ber= 
felbem  fomie  bie  ^luSmahl  ber  ^erfonen  gu  übermachen,  ^en 
3^eid)Mangler  trifft  itngefd)mälcrt  meiterhin  bie  allgemeine,  fo= 
genannte  hiftünf<h=Politifche  Serantmortlichleit^®^). 

Stcüna’trctimnöflcict^  bcn  u)citflcf)cnbeii  ‘öciürcbtinincu  ber  ^öbcratib^ 
flc[imiten  neue  nenbruug.  ber  burff)  bje  '^tuual)me  bc§ 

iHrt.  1 ' beveitio  rol^üncncn  Uimuanblunn  be^  'präfibialflcfanbten  in 

bcn  ^'Kc ictnotai^lcv  innr  ein  neuer  5diritt  getan;  bie  'öaf)n  einem  felbft^ 
[tänbifcn  tbciniftcrinm  nmr  frcigcmad)t. 


. 1 


gebeuglauf. 

gcf)f  gerbinanb  9iochho^b,  mürbe  am  3.  iDegember  1891 
gu  Ciöln  als  Sohn  beS  gabrifbireftorS  dorl  9tod)holb  geboren. 
9Jach  Erlangung  beS  9teifegeugniffeS  mibmete  ich  mich^an  ben 
Unioerfitäten  gu  ©eibelberg,  9J?ünchen  unb  33onn  bem  ^tubium 
ber  Ülechte,  baS  ich  nad)  üorangegangener  ÄriegSteilnahme  mit 
bem  üor  ber  ^rüfungSfommiffion  in  Gaffel  am  3.  Dmni  1916 
beftanbenen  ^veferenbarejamen  abfchlop.  Seither  bin  id)  am 
^ImtSgericht  §ennef  (Sieg)  befchöftigt. 
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